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FRIA VANDRINGSVAGAR FOR FISK — SKILJELINJER OCH SAMSYN

Forord

De kommande aren kommer manga vandringshinder att atgardas runt om i Norra
Ostersjons vattendistrikt. Det kommer att kosta pengar for verksamhetsutévarna
och ta mycket tid i ansprak for lansstyrelserna. Lansstyrelsernas arbete behover
darfor effektiviseras och bedrivas rimligt lika 6ver lansgranserna vad galler
bemotande, arbetsmetoder, bedémningsgrunder och prioriteringsmodeller.

Aldrig tidigare har ett samlat grepp tagits runt hur lansstyrelserna i Norra
Ostersjons vattendistrikt arbetar med fragan om fria vandringsvagar for fisk.
Denna rapport sammanfattar hur myndighetspersoner, verksamhetsutvare och
andra berdrda ser pa situationen utan att véardera enskildas eller gruppers asikter.
Forhoppningsvis kommer erfarenheterna och slutsatserna fran denna studie att
starka det fortsatta arbetet och leda till 6kad samverkan.

Lansstyrelserna arbetar for att na riksdagens miljomal om levande sj6ar och
vattendrag samt for att folja miljokvalitetsnormer for vatten. For att na bade
miljomal och normer behdver arbetet med att atgarda vandringshinder
intensifieras och utvecklas i samrad med verksamhetsutdvarna.

Denna rapport redogor for en intervjustudie genomférd under host/vinter
2017/2018 som en del i projektet LIFE IP Rich Waters.

VBT o

Mats Wallin
Vattenvardsdirektor, Norra Ostersjons vattendistrikt

Ordférande i styrgruppen, LIFE IP Rich Waters
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Sammanfattning

Denna intervjustudie &r genomfdrd som en del i EU-projektet LIFE IP Rich
Waters. Syftet med projektet r att oka atgardstakten i vara vattendrag, sjoar,
grundvatten och kustvatten sa att de uppnar god status enligt EU:s vattendirektiv.
Projektet fokuserar pa fyra temaomraden; vattenplanering, dvergédning,
miljogifter och konnektivitet.

Inom temat konnektivitet finns tre delprojekt. Tva handlar om fysiska atgarder i
vattenmiljon och ett &r av mer administrativ karaktar och syftar till att ta fram
gemensamma och vél fungerande arbetssatt for atgardande av vandringshinder
inom Norra Ostersjons vattendistrikt. En viktig del i det arbetet &r att ta reda pa
vilka fragor som ar viktigast att fokusera pa for att s manga vandringshinder som
mojligt ska dtgardas pa basta méjliga vis, aven ur verksamhetsutévarens och
dammaégarens perspektiv. For att fa en sa bred bild som mdjligt av detta har en
intervjustudie genomforts i syfte att belysa alla aspekter av just atgardande av
vandringshinder.

Manga av de vattenmiljoer som &r foremal for atgarder har en lang historia av
mansklig paverkan. En del av dessa ar vardefulla kulturmiljoer som vittnar om var
samhallsutveckling och vars verksamhet har bidragit till det valstand vi idag
atnjuter. | andra vagskalen ligger den paverkan pa livsmiljoerna i vara vatten som
vandringshinder orsakar. Arter som behdver simma upp- och nedstréms for att
kunna leka hindras att gora det om det ar dammar, vattenkraftverk eller
vagtrummor i vagen. Samarbetet mellan vattenverksamhet och kulturmiljé
behover enligt de intervjuade forbattras. | dagslaget uppstar det ganska ofta
malkonflikter som tar energi och tid fran bade arbetet med vattenverksamhet och
kulturmiljoer pa myndigheten.

Néstan alla deltagare (l&nsstyrelser, intresseorganisationer och vattenférbund) i
studien anser att lansstyrelserna behdver samlas kring rimligt lika arbetsmetoder,
prioriteringsmodeller och bedémningsnivaer. Det rader idag enligt de intervjuade,
en ganska stor spridning dver lansgranserna vad galler hur verksamhetsutdvare
kontaktas, blir bemdtta och beddmda.

Resultatet av studien ar i mangt och mycket en bekréftelse av vad manga
inblandade anat och trott. Men det ar ocksa ett resultat att kunna fastsla att bilden
manga har, delas i stort av de deltagande. Denna gemensamma bild av situationen,
tillsammans med alla organisationers goda vilja att jobba framat ger bra
forutsattningar for det fortsatta arbetet i projektet. Rich Waters kommer att fylla
en stor och viktig funktion att bidra till samordning mellan olika aktiviteter i syfte
att oka takten for atgardande av vandringshinder, aven med beaktande av
kulturmiljo, &ganderétt och energiproduktion.

Nyckelfragor for lansstyrelsernas arbete &r, enligt intervjustudien:

Samverkan Over lansgranserna

Likabehandling av verksamhetsutdvare

Kartldggning och forslag till forbattringar av arendefléden
Information och radgivning till dammagare
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1 Inledning

Denna intervjustudie &r genomfdrd som en del i EU-projektet LIFE IP Rich
Waters. Syftet med Rich Waters r att 6ka atgardstakten sa att vara vattendrag,
sjoar, grundvatten och kustvatten uppnar god status enligt EU:s vattendirektiv.
Projektet i stort fokuserar pa fyra huvudomraden; vattenplanering, dvergédning,
miljogifter och konnektivitet (eller snarare bristande konnektivitet pa grund av
vandringshinder i vattendrag).

Inom temat konnektivitet finns tre delprojekt varav tva handlar om fysiska
atgarder i vattenmiljo och ett som ar av mer administrativ karaktar och syftar till
att ta fram gemensamma och val fungerande arbetssatt for atgardande av
vandringshinder inom Norra Ostersjons vattendistrikt. Elkraftbranschen har fatt
nya forutsattningar i och med ny lagstiftning fr.o.m. januari 2019 och en férvéntad
atgardsfond vilket gor att elkraftsbranschen har sitt eget spar i atgardsarbetet.

En viktig del i arbetet ar att ta reda pa vilka fragor som ar viktigast att fokusera pa
for att s& manga vandringshinder som majligt ska kunna atgardas pa basta mojliga
vis, aven ur verksamhetsutdvarens och/eller dammégarens perspektiv. For att fa
en sa bred bild som mojligt av detta har en intervjustudie genomférts som syftar
till att belysa alla aspekter av just atgardande av vandringshinder.

| det forberedande arbetet med formulering av fragor och urval av deltagare har en
person fran varje lansstyrelse (kallad projektgruppen) inom Norra Ostersjons
vattendistrikt deltagit. Gruppen har bestatt av Daniel Bergdahl, Orebro, Joel
Berglund, Uppsala, Leena Tuomola, S6dermanland, Martin Olgemar, Stockholm,
Evelina Gallon, Vastmanland samt Elin Jantze, Vattenmyndigheten Norra
Ostersjon. Jonas Berglind har varit projektledare, utfort studien och skrivit denna
rapport.

Det ska poangteras att intervjustudien har ett kvalitativt upplagg utan ansprak pa
statistisk design som en mer kvantitativ undersokning kréver. Antal intervjuade
inom vissa grupper ar ocksa relativt 1agt vilket innebér att enskilda synpunkter kan
fa stort genomslag. | rapporten sammanfattas hur myndighetspersoner,
verksamhetsutdvare och andra berdrda ser pa situationen utan att véardera
enskildas eller gruppers asikter. I analysen av insamlat intervjumaterial gar anda
att se tydliga samstammigheter och dven det motsatta i olika nyckelfragor som
underlag for en vag framat i samverkan mellan myndigheter och i samverkan
mellan myndigheter och verksamhetsutovare.

1.1  Vandringshinder engagerar

Det finns fa saker inom vattenomradet i Sverige som engagerar sa mycket som
just atgardande av vandringshinder. Debatten har under de senaste aren varit
ganska intensiv. Det beror sannolikt pa att fragan innehaller s manga olika
bestandsdelar och dimensioner samt beror flera olika intressen. Ett
vandringshinder bestar manga ganger av en byggnad eller en anlaggning som har
spelat en viktig roll i manniskans utveckling pa den aktuella platsen och som flera
byar, orter och samhallen idag &r uppbyggda runt. Dammarna har anvénts for
kvarnar, gruvdrift, sagverk, flottning med mera och har bidragit till det valstand vi
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idag atnjuter. Markégare och de boende runt dessa anlaggningar och miljoer
kanner ofta starkt for att bevara den kulturmiljé de véxt upp, levt och verkat i.

| andra vagskalen ligger den paverkan pa livsmiljoerna i vara vatten som
vandringshinder orsakar. Arter som behéver simma upp- och nedstréms for att
kunna leka hindras att géra det om det & dammar, vattenkraftverk eller
vagtrummor i vagen. For att skapa fria vandringsvéagar behéver saledes
vandringshindret atgardas vilket kan goras genom att helt eller delvis ta bort
hindret eller att en passage byggs forbi hindret. Ur ett biologiskt perspektiv &r
dock helt fria vandringsvagar, konnektivitet, bredare &n sa. Konnektivitet ar
mdjligheten till spridning och fria passager for djur, vaxter, sediment och
organiskt material i uppstréms och nedstroms riktning, samt fran
vattenforekomsten till omgivande landomraden. Att arbeta med konnektivitet
innebar att aterskapa dverdamda omraden till naturliga och vélfungerande
vattendrag ur ett biologiskt perspektiv.

Atgarder kan initieras pé olika sétt; organisationer som vill gora en atgard, av
markagaren pa frivillig vag, genom statsbidragsfinansierade atgarder initierade av
lansstyrelserna eller genom myndighetsbeslut om att atgarder ska vidtas.
Tillsynsmyndighet ar lansstyrelserna och de har till uppgift att bedriva tillsyn bade
enligt miljobalken och kulturmiljélagen.

Nar det kommer till frdgan om att vidta atgarder for fria vandringsvagar sa
krockar ibland dessa intressen (vatten — kultur). Vissa vill till varje pris se att
vandringshindret tas bort helt medan andra vill ha kvar miljon precis sa som ser ut
nu. Det blir ibland kanslosamma diskussioner da dammégare och narboende
upplever att det sker stora ingrepp i deras verksamhet eller uppvaxt- och
boendemiljo.
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2 Genomforande av studien

2.1 Metod

Arbetet har genomforts i form av en intervjustudie, dar representanter fran olika
organisationer har deltagit. Metoden som anvénts kallas Stakeholder opion
assesment (SOA) och bygger pa ett strukturerat tillvagagangssétt for att analysera
vissa givna fragestallningar utifran vad de som pa nagot satt agerar i och runt
fragan tycker. | det har fallet atgardande av vandringshinder i sjoar och
vattendrag.

Metoden genomfordes i foljande steg:

= Intervjufragor formulerades runt hur respektive deltagare ser pa sin egen
roll, den egna organisationen, andra myndigheter, intresseorganisationer
etc.

= Personer fran olika organisationer valdes i samrad med projektgruppen ut
och tillfragades via e-post eller telefon om de kunde ténka sig att delta.
Mojlighet att delta anonymt lamnades.

= Tid for intervju bokades, fragorna sandes till deltagaren ca en vecka innan
intervjun.

= Intervjun genomfordes via telefon och tog mellan 45 och 75 minuter.

= Informationen som kom fram i samtalen sammanstalldes och analyserades
for att kunna dra generella och signifikanta slutsatser.

= Denna rapport har sants till alla deltagare i studien for att dessa ska lamnas
mojlighet att lamna synpunkter pa innehallet.

= Rapporten ar kompletterad med ytterligare synpunkter fran en workshop
for lansstyrelsepersonal som genomfordes 11 april 2018 i Vésteras.

2.2 Deltagare i studien

De som har deltagit i studien har delats upp i fyra olika grupper.
Lansstyrelsepersonal (18 st), vattenorganisationer (4 st), intresseorganisationer (7
st) och vattenkraftsbolag (5 st). Intervjuerna genomfordes vinter och var
2017/2018.

2.2.1 Lansstyrelsepersonal

De fem storsta lansstyrelserna i Norra Ostersjons vattendistrikt har deltagit i
studien: Orebro, Uppsala, Stockholm, Sédermanland och Vastmanland. Frén varje
lansstyrelse har i snitt tre personer varit med. Detta for att fa en bild av hur arbetet
internt pa lansstyrelserna fungerar vad géller avvéagningar av olika intressen samt
hur samarbetet och samverkan fungerar mellan avdelningar och enheter.

Totalt har 18 personer pa lansstyrelserna intervjuats fran vattenforvaltning,
vattenverksamhet, kulturmiljé och fiskeri. Kénsfordelningen var 50% kvinnor och
50% man.
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2.2.2  Vattenorganisationer

| denna grupp har olika typer av vattenorganisationer, sa som vattenforbund och
vattenvardsforbund, deltagit. Férbunden har manga ganger en komplex uppgift.
Det & manga intressen som ska samsas i ett forbund och avvagningar mellan till
exempel miljo, produktion, markavvattning etc. ska goras. Sammanséttningen i
vattenforbunden skiljer sig ocksa en del, vissa har mer lantbrukare och
vattenkraft, andra har mer kommuner. | studien har féljande organisationer
deltagit: Nykopingsaarnas vattenvardsforbund, Tyresans vattenforbund,
Hjalmarens vattenvardsférbund och Arbogaans vattenférbund. Kénsfordelningen i
denna grupp var 25 % kvinnor och 75% méan. Samtliga svaranden ar tjansteman i
sin respektive organisation.

2.2.3  Intresseorganisationer

Fragan om vandringshinder i vara vattendrag ar relativt polariserad mellan de
olika intresseorganisationerna. Darfor ar det viktigt att fa med deras bild av hur de
tycker att fragan ska hanteras. | studien har foljande organisationer deltagit:
Naturskyddsforeningen, Véarldsnaturfonden, Alvraddarna, Sportfiskarna, Sveriges
Hembygdsforbund, Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges Vattenkraftfrening.
Samtliga intervjuade verkar pa nationell niva i sin respektive organisation.

Alla intervjuade erbjods anonymitet men det ligger i sakens natur att
intresseforeningar vill vara allt annat &n anonyma och samtliga avbojde
mojligheten. Darfor kommer citat fran intresseorganisationerna redovisas i
resultatdelen dar det inte gar att i stort beskriva en samlad bild. Kénsfordelningen
i denna grupp var 30 % kvinnor och 70% man.

2.2.4  Vattenkraftbolag

Vattenkraftsbranschen &r sa klart central i fragan och ar ocksa den grupp som ar
mest homogen i sina svar och synpunkter pa vad som &r viktigt i fragan om
atgardande av vandringshinder.

Ett urval av stora och sma producenter gjordes for att fa olika stora
verksamhetsutovares bild av situationen. Tva var kommunalt agda, ett var
nationellt verksamt och ett privatagt. Nagra har dessutom verksamhet i olika lan
vilket ar intressant ur perspektivet hur lansstyrelserna arbetar med
vandringshinder. Konsfordelningen i denna grupp var 40 % kvinnor och 60%
man.

2.3 Enkaterna och analys av resultatet

Da grupperna som intervjuats berors av fragan ur olika perspektiv har studien
genomforts med fyra olika enkéter. De ar till sin uppbyggnad ganska lika. Vissa
fragor, som till exempel de som ror lansstyrelsernas interna arbetssatt, har inte
stéllts till 6vriga grupper. Rubrikerna ar dock i stort gemensamma och dessa &r:

= Allmént vandringshinder
= Arbetssatt, lansstyrelserna

= Arbetsséitt, samarbete och samverkan externt med andra
lansstyrelser/myndigheter
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= Uppfattning om intresseorganisationer, media etc.
= Slutligen — vagen framat

Nagra av fragorna var av typen Ja- och Nej-fragor, nagra hade svarsalternativ i
skala fran Mycket bra till Mycket daligt och vissa fragor var helt 6ppna for den
intervjuade att reflektera dver och fritt svara pa. Enkaterna redovisas i sin helhet i
bilagorna A-D.

Resultatet ar en sammanstallning av inkomna svar i studien. De fyra
deltagargrupperna redovisas var och en for sig och under de rubriker som
enkaterna ar uppbyggda runt. Redovisningen och analysen av resultatet for
gruppen Lansstyrelsepersonal & mer omfattande. Detta av tva skal; dels &r
huvudmalet med delprojektet att ta fram gemensamma och vél fungerande
arbetssatt for atgardande av vandringshinder for just lansstyrelserna. Dels bestar
gruppen av fem undergrupper (vattenférvaltning, vattenverksamhet, vattenvard,
kulturmiljo och fiskeri) vilket gor att vissa fragor behéver analyseras utifran
arbetsuppgift och inte bara efter arbetsplats.
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3 Resultat

Resultatet redovisas rubrik for rubrik motsvarande enkaterna. Forst redovisas en
generell bild av svaren, och sedan foljer ett eller nagra citat dar det ar relevant for
att exemplifiera resultatet. For att fa utbyte av resultatdelen rekommenderas
lasaren att forst ta del av frageformuléren i bilagorna 2-5.

3.1 Allmant vandringshinder

3.1.1 Lansstyrelsepersonal

Svaren pa fragorna under denna rubrik &r i stort sett samstammiga. De allra flesta
anser att lansstyrelsen ska sta for en rattsséker och samlande bedémning i drenden
som ror ett eller flera olika samhéllsintressen. Den egna rollen anses vara att
bevaka just det omrade man ar anstalld att arbeta med. Alla tillfragade anser att
det &r viktigt att lansstyrelserna arbetar aktivt med atgarder rérande
vandringshinder i vattenmiljon.

”Ldnsstyrelsen ska vara tillsynsmyndighet. Bedriva tillsyn. Arbeta med hotade
arter, kulturmiljo och fiskeri.”

“Min roll dr att vara expert inom kulturmiljé i olika processer och drenden. Ta in
och virdera synpunkter utifran enskilda och allmdnna intressen.”

Pa frdgan om man anser att arbetsuppgifterna &r mer &n ett jobb svarar de flesta ja
- dock med brasklappen att det inte paverkar hur myndighetsutévningen utfors.

"Ja. Ar miljoengagerad. Annars orkar man inte. Slapper dock jobbet vid
hemgang."

"Nja. Lagger bara jobbtid pa fragan men skulle vilja lagga mer arbetstid."

3.1.2 Intresseorganisationer

Bilden av sin egen roll i sammanhanget &r pa ett évergripande plan samstammig
utifran det intresse som varje forening har att varna och starka. Daremot
polariseras gruppen i vad man kan kalla en miljégrupp och en grupp som vérnar
aganderdatten och kulturmiljon.

Varje organisations huvudsakliga standpunkter i frdgan om atgardande av
vandringshinder:

Naturskyddsforeningen:

“Skapa fria vandringsvdigar! Riv ut i forsta hand, bygg fiskvig i andra hand.”
Varldsnaturfonden:

”Alla vandringshinder ska ha miljéatgarder upp- och nerstroms.”
Alvraddarna:

“Bygg om mojligt inte fiskvigar, det dr en dalig kompromiss. Riv ut! Kulturmiljon
ska sjdlvklart beaktas.”
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Sportfiskarna:

“Arbetet for fria vandringsvigar behover intensifieras. Riv ut eller bygg
faunapassager det dr hogsta prioritet. Mer tillsyn!”

Sveriges Hembygdsforbund:

“Miljoarbetet ska i storre utstrdckning bedrivas med hdnsyn till miljons sociala
och kulturella virden.”

Lantbrukarnas riksforbund:

" Atgiirda diir det finns verkliga behov. Se biologin som en del av andra lika stora
delar i bedéomningen.”

Sveriges Vattenkraftforening:

"Vi bejakar dtgdrder som gor att fisken kan passera. Det dr dock inte sa enkelt att
fa till med hédnsyn tagna till andra lika viktiga intressen.”

Samtliga organisationer anser att det viktigt att myndigheter arbetar aktivt med
fragan, dock ur lite olika perspektiv. Vissa anser att lansstyrelsen ska fokusera pa
sin roll som tillsynsmyndighet och fullt ut stélla krav enligt miljébalken. Andra
anser att lansstyrelsen ska se till alla samhallsintressen sa att inte miljointresset
alltid gar fore bade dganderatten och kulturmiljéerna.

3.1.3  Vattenorganisationer

Vattenférbunden/vattenvardsférbunden uppger att de har en rad uppgifter pa sin
agenda; miljodvervakning, vattenreglering, stod till kommunerna (i de fall de ar
medlemmar), verka for att miljoforbattrande atgarder kommer till stand, utatriktad
information, etc. Forbunden &r generellt inte dgare till sjalva vandringshindren
men ofta ar fastighetsagarna medlemmar i forbunden.

Svaren pa fragan om férbundens standpunkter angaende atgardande av
vandringshinder &r inte entydiga. Vissa har ett uttalat mal om att folja
miljokvalitetsnormerna och att jobba for att atgarda vandringshinder. Andra har
en mer avvaktande hallning.

Samtliga anser att det ar viktigt att myndigheterna jobbar aktivt med fragan om
atgardande av vandringshinder, dock med beaktande av kulturmiljo,
vattenreglering, etc. Helhetssynen poédngteras av samtliga svaranden.

3.1.4 Kraftbolag

Vattenkraftsbolagen har en tydlig bild av sitt uppdrag; att driva och forvalta sina
anlaggningar for att kunna producera vattenkraftsel. Nagra tillagger att det dven
ingar i uppdraget att verka for en bra reglering i vattensystemet dar man ar
verksam i.

Den huvudsakliga standpunkten om atgardande av vandringshinder &r aven den
tamligen unison. Nyttan med atgarden och atgarden i ett helhetsperspektiv &r
central for vattenkraftsbolagen. Man vidtar garna atgarder om det ar tydligt att det

11



FRIA VANDRINGSVAGAR FOR FISK — SKILJELINJER OCH SAMSYN

far en signifikant nytta for vattenmiljon. Att riva vandringshinder bara for sakens
skull &r inte ratt vag att ga anser gruppen.

Att myndigheter ska jobba aktivt med fragan ar gruppen i stort sett enig om. Dock
kan det betyda olika saker. Den nya lagstiftningen driver fragan i ratt riktning
vilket gor att det blir forutséagbart och rimligt. Aktiviteten behdver enligt de
svarande genomsyras av helhetssynen, ratt atgard pa ratt stélle.

3.2 Arbetssitt, lansstyrelserna

3.2.1 Lansstyrelsepersonal

Aven under denna rubrik ar bilden samstdammig bland de tillfrdgade. Personerna
uppger att arbetssattet vad galler samarbete och samverkan generellt fungerar
ganska bra inom lansstyrelserna men att mycket kan forbéattras. Det finns enligt de
tillfragade en forbattringspotential i hur avdelningar och enheter samverkar och da
framst mellan avdelningar som jobbar med vattenverksamhet/restaurering och
kulturmiljéenheterna. Nagra uppger att det ofta ar véldigt personberoende hur bra
det gar att samverka mellan enheter. Manga upplever ett behov av att jobba med
processbeskrivningar for att flodet i arendena ska fungera battre och inte vara
beroende en viss given person. Till exempel hur drenden initieras, hur
rollférdelningen ser ut samt hur information éverférs och inhdmtas mellan olika
avdelningar/enheter. Pa alla lansstyrelser finns det nagon form av arbetsgrupp
eller samverkansgrupp som hanterar fragor som ror natur, kultur och fiskeri.

"Samarbetet inom lansstyrelsen har blivit battre. Ett fungerande arbetssétt beror
valdigt mycket pa person. Grupperna ténker olika och alla inblandade behover
forsta sin egen och de andras roller. Vi har haft normerande
vattendragsvandringar for att fa samstammighet i bedémningarna."

"Vi har ett relativt bra samarbete. S& bra som det kan forvantas av oss utifran att
det &r en inneboende konflikt."

De flesta upplever att det oftast ar brist pa kunskapsunderlag vad géaller
kulturmiljéerna i det projekt/arenden som lansstyrelserna arbetar med. Nagra
uppger att det beror pa att naturmiljéerna ar inventerade och undersokta i storre
omfattning &n vad kulturmiljéerna ér.

"Kulturmiljo saknar oftast underlag. De gor sina utredningar i ett senare skede
och far forst efter en tid ett bra underlag."”

’

"Kulturmiljo. Det saknas resurser.’

Angaende nya arbetssatt och alternativ till myndighetsutévning sa ar bilden nagot
lite mer oklar. Vissa anser att det ar myndighetsutévning som galler och andra
tycker att dialog och frivillighet ska férordas. Enskild och kostnadsfri radgivning
tror i stort sett alla skulle kunna leda till att fler dammégare tar initiativ till
atgarder vid sin damm, dock med brasklappen att finansieringsfragan aterstar.

"Vi maste inleda dialogen mellan oss mycket tidigare. St6ta och bléta fragor.
Viktigt att atgarder verkligen far effekt for fisken. Vi behéver lyfta blicken och
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titta pa land ocksa. Till exempel hur vattenatgarder paverkar kulturmiljon i stort.
Vi behover lara av varandra dver enheterna.”

"Det ar inget fel pa arbetssattet. Det ar en intressekonflikt i grunden men det l6ser
vi oftast.”

3.2.2 Intresseorganisationer

Intresseorganisationernas bild av lansstyrelsernas arbetssatt ar komplex och svar
att redovisa pa ett stringent satt. Eftersom intervjuerna ar gjorda med personer
som verkar pa nationell niva sé blir svaren oftast; “’det varierar.”

Det som dock gar att faststalla fran samtalen med intresseorganisationerna ar att
deras syn pa lansstyrelserna varierar mycket. Samma lansstyrelse kan av en
organisation anses bedriva ett bra och valavvégt arbete och av en annan
organisation anses bedriva ett arbete med brist pa helhetssyn.

”Ldnsstyrelserna dr dlagda att bedriva tillsyn och det varierar hur
ldansstyrelserna arbetar med det. Vissa gasar, andra bromsar.”

“Det varierar vildigt mycket. Dock har det gjorts vdildigt mycket bra saker.
Attityderna har forbattrats och medvetenheten har 6kat. Det &r bra och
nodvandigt med mycket uppstandelse runt fragan. Bra gjort av de som vagar
agera pd ldnsstyrelserna.”

| vissa organisationer finns ocksa uppfattningen att enskilda personer, framfor allt
de som jobbar med miljofragor pa lansstyrelserna, har en egen agenda och inte
alltid bedriver sitt arbete utifran det allmanna intresset.

“Det dr uppenbart att vissa handldggare pd linsstyrelsen driver vissa fragor
utifrdan sitt eget intresse.”’

3.2.3  Vattenorganisationer

I gruppen vattenorganisationer finns det de som verkar endast i ett 1an och de som
har sitt avrinningsomrade i tva eller flera lan. Bilden som framkommer &r att
lansstyrelserna arbetar olika med fragan om vandringshinder, det vill siga olika i
till exempel aktivitetsgrad, forhallningssatt, bematande och bedomningar.

Gruppen vattenorganisationer efterlyser ett mer proaktivt och strukturerat
arbetssatt hos lansstyrelserna och énskar att lansstyrelserna gemensamt prioriterar
var atgarder ska vidtas forst, och sta for det. Det ar enligt de svarande viktigt med
forutségbarhet och likabehandling dver lansgranserna. Ordet spretigt” ndmns av
flera.

"Ldnsstyrelserna behover samverka mer over ldnsgrdnserna ddir
avrinningsomradena gar 6ver gransen. Ett lan kan vara ansvarig i ett
avrinningsomrdde dven over ldnsgrdnserna.”

”Ldnsstyrelserna beh6ver arbeta med proaktivt och strukturerat. Det ar spretigt

»”

nu.
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Manga i gruppen tror pa battre information och radgivning till enskilda
dammaégare, och framhaller att det ar viktigt att samtidigt finns mojlighet att
finansiera de atgarder som diskuteras.

"Ja, absolut, bara pengar kommer med ocksa."

3.2.4 Kraftbolag

Vissa av de kraftbolag som deltar i undersokningen har verksamhet i flera lan. En
tydlig slutsats fran dem &r att lansstyrelsernas arbetssatt varierar ganska mycket
éver lansgranserna. | fraga om avvagningar mellan olika intressen ar den
dominerande synen att naturmiljon och fisk far for stor vikt i forhallande till
energiproduktionen och kostnader for atgarder.

“Jag har upplevt det som komplext att forhdlla sig till olika besked over
ldnsgrdnserna. Det behévs likriktning mellan ldnen.”

“Vart bolag dr verksamt i tre ldn. Linsstyrelserna arbetar olika. Ndgot ldn stdller
krav direkt, andra dr mer proaktiva och for dialog.”

”Man maste forst tanka efter vilket lan jag ska prata med sa jag inte sager fel
sak.”

"Vissa i personalen upplevs ha egna agendor i sitt arbete, att deras personliga
intressen paverkar myndighetsutovningen.”

Kunskapsunderlagen for de beslut som fattas om miljoatgarder anses av gruppen
vara bristfalliga. Det framfors att status i vattenmiljon ar relativt klarlagd men att
det brister i analysen av vad en atgard far for faktisk effekt. Gruppen anser ocksa
att det &r oklart hur vattenmiljon sag ut innan vandringshindret kom till, dvs vilket
tillstand som myndigheten forsoker aterstalla med den aktuella atgarden.

Skulle lansstyrelserna kunna arbeta annorlunda med vandringshinder? Har ar
gruppen i stort sett enig om att lansstyrelserna behover ett béttre och bredare
kunskapsunderlag och en storre forstaelse for vad som blir konsekvensen av en
atgard. Helhetssyn ar ett ord som aterkommer i samtalen med kraftbolagen.
Léansstyrelserna behover prata ihop sig innan kontakt med verksamhetsutdvaren
tas. Lansstyrelsen behdver tala med en rost.

“Det varierar mellan ldnsstyrelserna. De dr olika ihoppratade.”

"Arbetssdttet varierar. Det kan komma foreldggande fran vattensidan och sen
kommer kulturmiljo och sager nej. Det behdvs en samsyn inom l&nsstyrelsen
innan kontakt tas med verksamhetsutovaren.”

3.3  Arbetssatt, andra myndigheter

3.3.1  Lansstyrelsepersonal

Upplevelsen hos majoriteten av de intervjuade ar att verksamhetsutovare
behandlas olika i olika lan, och framst da vad galler lansstyrelsernas strategier for
arbetet med tillsyn, bidrag, restaurering m.m. Aven olika sétt att beméta
verksamhetsutGvare ndmndes.
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"Olika lansstyrelser gor olika. Vissa for en langsiktig dialog, andra forelagger
direkt."

"Komplex fraga att svara pa. Inte sa enkelt. Inom sakomradena behandlas de
formodligen lika. Men metoderna skiljer sig at. Vissa blir forelagda direkt, andra
inte. Vissa far pengar, andra inte."

Mer samverkan efterlyses av samtliga intervjuade. Utifran svaren verkar det dock
vara storst behov av samverkan och erfarenhetsutbyte mellan dem som jobbar
med kulturmiljo. De upplever att de inte har det stod och den vagledning de
behover for beddmning och prioritering av kulturmiljoer vid vatten.
Vattenmyndigheten ndmns generellt som tankbar samordnare for samverkan och
erfarenhetsutbyte.

"Vi maste samverka dar vattnet rinner dver granserna. Viktigt att planera ihop sa
inte atgarder gors i onodan."

"Mer samverkan for att lara av varandra inom respektive omrade och for att
skapa samsyn. Eventuellt jobba i varandras lan mer."

Det ar ocksa valdigt tydligt att personalen pa lansstyrelserna skulle dnska mycket
mer aktivitet och synlighet av Vattenmyndigheten och att VVattenmyndigheten ska
vara tydligare med vad som forvantas av lansstyrelserna. Manga upplever att
Vattenmyndigheten inte riktigt har forstaelse for vad en lansstyrelse kan
astadkomma, exempelvis med tillsyn. Personal som jobbar med vattenforvaltning
och vattenverksamhet har av naturliga skal battre kunskap om vad
Vattenmyndigheten gor &n de som jobbar med kultur och fiske.

"Vattenmyndigheten mdste vara tydliga med vad man vill uppnd och hur
verksamhetsutévarna paverkas av det. Informationen som gar ut ar for flummig.
Vad ska uppnds och varfor och vad vinner man pa det?”

"Vattenmyndigheten borde vara mer synliga och lyssnande, aven vad galler t ex
kulturmiljéfragor.”

"Vattenmyndigheten borde samordna lansstyrelserna, synka och prioritera.”

"Vattenmyndigheten bor ta en tydligare roll i vandringshinderfragan. Vem far ta
emot bidrag t ex? Vara mer vagledande."

Bilden av Havs- och vattenmyndigheten ar spretig. Vissa anser att myndigheten ar
for svag i att forsvara miljointressena i olika sammanhang och att lansstyrelserna
bor fa mer stod. Andra anser dock att Hav gor ett bra jobb med relevanta
vagledningar och stallningstaganden. Totalt sett anser gruppen att HaV boér gora
mer for fragan om fria vandringsvégar.

"HaV ar for klena i fragan. Borde sta upp mer for naturvardena."

"HaV borde vagleda och harmonisera arbetet nationellt. Komma narmare
lansstyrelserna och Vattenmyndigheten for att fa battre forstaelse."

Riksantikvarieambetet (RAA) delar intervjugruppen i fraga om kunskap om
myndigheten, men samlar den i fragan om vad som borde goras battre. De som
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jobbar med kulturmiljo kanner val till RAA men tycker inte att de far den
vagledning och stod de behover. Framforallt géller det prioriteringsmodeller och
beddmningsgrunder for kulturmiljéer vid vatten. De som jobbar med vatten och
fiske vet generellt inte vad RAA gor eller borde géra men anser 4nda att de borde
vara tydligare utifran sitt perspektiv.

"RAA éir for anonyma, de borde delta mer och véigleda kulturmiljéhandlaggarna
pd lansstyrelserna.”

"RAA upplevs som svaga och fega. De behdver vara tydligare med hur de ser pa
kulturmiljéer i vatten. Enhetliga bedémningsskalor. Foreskrifter for
vattenanknutna kulturmiljoer. Pengar for atgarder med kulturmiljo i fokus."

Vad galler kommunerna lyfter manga fram att de i stérre utstrackning bor vara ett
foredome och ta tag i atgarder vid de anlaggningar som de sjélv ager.

" Kommunerna behdver ta ett tydligare ansvar och ha realistiska idéer. Vara mer
aktiva och bista lansstyrelsen med kunskapsunderlag. Kommunerna upplevs vilja
slippa ansvar."

Forslaget till ny lagstiftning for vattenverksamheter engagerar. Generellt anses det
bra att fragan om kraftverkens miljopaverkan hanteras och att ett samlat grepp tas
genom en nationell provningsplan. Flera ar dock kritiska mot att batnadsregeln tas
bort (det vill s&ga bedémningen av den ekonomiska nyttan med enskilda
kraftverk) samt att ett moratorium infors som gor att verksamheter utan tillstand
kan fa fortsatta drivas tills det ar dags for provning enligt planen.

“Daligt med moratorium och att forslaget med provningsplan och fond styr mot
fiskvigar och inte utrivning. Riv ut!”

”Bra med helhetsgreppet. "Samrad mdste genomforas!" Borde dven inkludera
alla hinder, riva ut borde vara prioriterat. ”

3.3.2 Intresseorganisationer

Monstret for hur intresseorganisationerna ser pa andra myndigheters arbete
speglas av bilden av hur ldnsstyrelserna arbetar. ”Miljosidan” anser bland annat
att Vattenmyndigheten och Havs-och vattenmyndigheten gor for lite for miljé och
ar for svaga i forhallande till exempelvis Energimyndigheten. A ganderittssidan”
a sin sida anser att miljofragan far spela for stor roll i forhallande till
energiproduktion och dganderétt.

Riksantikvariedmbetet uppfattas generellt som for tillbakadragna. De behdver
enligt de svarande kliva fram och driva sin fraga pa ett tydligare satt. Det framfors
fran hela gruppen att det ar viktigt att kulturmiljofragan far en tydlig plats i
diskussionerna.

3.3.3 Vattenorganisationer

Vattenmyndigheten behover enligt de svarande vara mycket tydligare i fragan om
vad vara vattenmiljoer behover for atgarder for att ma bra och efterfraga
vattenforbundens synpunkter. Vattenmyndigheten behdver ta ett ledarskap for att
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hjalpa lansstyrelserna framat i sitt arbete. Det avrinningsomradesvisa arbetet
behéver samordnas sa att arbetet bedrivs mer likriktat ver lansgranserna.

"Vattenmyndigheten ska hjélpa till med avrinningsomradessamordning sa arbetet
bedrivs likriktat. Jobba mer med ratt atgard pa ratt stéalle."

Bilden av Havs- och vattenmyndigheten ar delad. Vissa anser att HaV gor ett bra
jobb medan andra tycker att myndigheten borde “fronta” miljointresset pa ett
mycket starkare satt.

Ambitionsgraden varierar hos kommunerna enligt de svarande. Kommunerna
behover kliva fram och visa vagen genom att ta initiativ till atgarder vid
anléaggningar som de sjalv ager.

"De kommuner som ager vandringshinder borde ga fére och vara goda exempel."

Vad galler forslaget till ny lagstiftning poéngteras att det saknas en plan for de
vandringshinder som inte &r elproducerande.

3.3.4 Kraftbolag

Gruppen ar i stort enig om att Vattenmyndigheten behdver vara mer konkreta i var
atgarder skulle géra mest nytta utifran ett helhetsperspektiv dar miljonyttan vags
mot andra intressen. Det finns ocksa en dnskan om att Vattenmyndigheten leder
samverkan och samarbete inom distriktet for att forbattra granssnittet mellan olika
myndigheter och organisationer.

"Vattenmyndigheten borde verka for samarbete med andra myndigheter. Viktigt
med helhetssyn och ett bra granssnitt mellan olika myndigheter. Viktigt med
balans."”

Havs- och vattenmyndigheten behdver enligt de svarande bli battre pa att ta in fler
delar fran verkligheten i sitt arbete sa att de far ett bredare underlag for sina
foreskrifter och vagledningar.

“HaV &r for teoretiska. De sitter pa sin kammare och skriver foreskrifter och
vagledningar. De behdver ga ut i verkligheten och ta del vad som gjorts eller
inte.”

Riksantikvariedmbete behdver enligt en enig grupp kliva fram och tydligt ta
stallning for skyddsvardet av kulturmiljéer men ocksa vaga prioritera vad som ar
viktigast at bevara. Det upplevs som att Riksantikvariedmbetet inte har samma
tyngd som de andra nationella myndigheterna.

"RAA maste ta mer plats, de blir bortglomda. De behéver bli tydligare."

Kommunerna anses kunna ta en tydligare roll bade inom miljoarbetet men aven
som medborgarnas sprakrér och ombud i olika drende. De boende upplevs ibland
bli 6verkorda nar atgarder genomfors.

“"Kommunerna behéver sdtta sig in i fragan pd ett bdittre sdtt. Vdga ta
innevdanarnas parti och virna medborgarna.”
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3.4 Relation och uppfattning om verksamhetsutdvare,
Intresseorganisation, media etc.

3.4.1 Lansstyrelsepersonal

De tillfragade uppger att de i huvudsak blir bemoétta och behandlade val av
verksamhetsutdvare och medborgare. Enstaka fall av upprérdhet och harda ord
forekommer, men det anses dock som nagot man far rakna med i jobbet pa en
myndighet.

Bilden av intresseorganisationerna delar gruppen. De som jobbar med vatten anser
att Naturskyddsforeningen, Alvraddarna och Sportfiskarna i regel har vettiga
asikter och bedriver ett viktigt arbete.

Personer som arbetar med kulturmiljé anser att Sveriges hembygdsférbund fyller
en viktig funktion och att “miljosidan” ser for ensidigt pa fragorna runt
vandringshinder. Fiskerifolket anser att Sportfiskarna gor ett bra arbete. En utékad
och strukturerad dialog anser nagra vore bra men flera ar tveksamma till nyttan.

"Det tillfor troligen ringa varde. De som &r konstruktiva har vi redan en bra
dialog med."

"Det tillfor nog inget utifran tillsyn och prévning. Dock ska relationerna
bevakas."

Flera svaranden uppger att debatten angaende vandringshinder ibland blir
onyanserad och lite "pajkastaraktig”. Vilken sida som far mest utrymme i media
rader det inte enighet om.

3.4.2 Intresseorganisationer

Det finns en forstaelse och acceptans bland intresseorganisationerna om att alla
organisationer har sitt intresse att bevaka och sin agenda att driva. Bdda ”sidorna”
anser att den andra sidan stundtals gar for langt i sin ambition att paverka
opinionen och ibland upplevs argumenten som osakliga. Det &r slaende hur lika
alla uppfattar situationen - fast ur diametralt olika perspektiv. Bada sidor anser att
den andra sidan far for stor uppméarksamhet i media och for stor fordel i
myndighetsutdvningen.

3.4.3  Vattenorganisationer

Gruppens bild av debatten &r inte unison. Vissa anser att dganderattssidan
overdriver den smaskaliga vattenkraftens betydelse i sin argumentation medan
andra tycker att det &r viktigt att dessa fragor lyfts upp. Samtliga &r eniga om att
debatten &r polariserad och inte konstruktiv.

3.4.4 Kraftbolag

Kraftbolagsrepresentanterna anser att intresseorganisationerna driver sina fragor
utifran sina uppdrag och intressen och att det ar sa det &r. Dock anser nagra att de
som ensidigt driver fragan om riva ut alla vandringshinder éverallt inte &r riktigt
trovardiga. | debatten och i media anser de flesta att miljosidan far storst
utrymme.
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3.5 Slutligen - vagen framat

3.5.1 Léansstyrelsepersonal

Pa fragan om vad som ar viktigast att géra nu vad galler arbetet med
vandringshinder &r det stor bredd pa svaren. Det rader enighet om vikten av att
fortsatta det arbete som nu pagar och utveckla samarbetet och processer for en
mer effektiv hantering av vandringshinder. Okad samordning och samarbete
mellan lansstyrelserna lyfts ocksa.

P& vatten/fisk-sidan” anses det viktigt att den nya lagstiftningen omsitts 1
praktiken och att den nationella provningsplanen blir beslutad sa arbetet med
provningar kan paborjas. Kulturmiljosidan anser att det kravs insatser for att
kulturmiljofragor kommer in tidigare i processen, som en naturlig del och inte en
“propp” i flodet.

Ett hypotetiskt resurstillskott (enligt frageformularen i bilagorna 2 till 5) bor ga till
inventeringar och konkreta atgarder av vandringshinder som inte producerar
elkraft och saledes inte automatiskt kommer att ingd i den nationella
provningsplanen.

3.5.2 Intresseorganisationer

Vad é&r viktigast att gora nu i arbetet med fria vandringsvagar? Hér har varje
intresseorganisation ett eget svar:

Naturskyddsféreningen:

”Den nya lagstiftningen maste beslutas och borja tillampas. Annars behover
tillsynen éka farten.”

Varldsnaturfonden:

“Tillfor mer pengar for dtgdrder. Visa att kulturmiljon kan vardas trots
miljodtgdrder.”

Alvraddarna:

"Att HaV, Vattenmyndigheterna och linsstyrelserna beréttar vad de foreslagna
dtgdrderna leder till. Det motverkar de uppenbara tokerierna.”

Sportfiskarna:

"En tydlig lagstifining, mer tillsyn och en tydlig prioritering! Fiskvigar dr en
dalig kompromiss, riv ut! Fa fart!”

Sveriges Hembygdsférbund:

”Besluta om réatt miljokvalitetsnormer, foresla ratt atgarder och finansiera ratt
saker.”

Lantbrukarnas riksforbund:

"Skapa en effektiv och bra process enlig lokala forhallanden for rimliga och
relevanta dtgdrder.”
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Sveriges Vattenkraftférening:

"Att arbeta vattendragsvis tillsammans med lansstyrelserna och ihop med fonden.
Bort med foreskrifterna.”

3.5.3  Vattenorganisationer

Pa fragan om vad som ar viktigast att gora nu vad galler atgardandet av
vandringshinder sa svarar flera att arbetet ar spretigt och att
myndighetsutdvningen maste prioriteras och bli mer stringent.

’

”Prioritera bdttre samt skjut till mer pengar for konkreta atgdrder.’

”Oka takten och fa fler dtgdrder genomforda. Prioritera de viktigaste
vattendragen. Prioritera battre, mer pengar, oka tillsynstakzen, implementera.”

3.5.4 Kraftbolag

Det viktigaste just nu anses vara ar att satta igang arbetet med den nationella
prévningsplanen enligt den nya lagstiftningen. Det ar viktigt att branschen far
tydliga och langsiktiga spelregler for hur miljoanpassningen ska ga till.

Pengar ska ga till atgarder i kombination av utredningar och inventeringar av vilka
lekplatsomraden som verkligen &r varda att bevara eller restaurera.
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4 Diskussion och analys

Behovet av att klargora vad de olika berérda intressenterna tycker inom fragan om
vandringshinder &r stort. Valdigt manga atgarder (stora och sma) férvantas vidtas
de narmsta aren. Det &r viktigt att lansstyrelserna lagger fokus pa ratt saker och att
dammégare och verksamhetsutGvare upplever att myndighetsutévningen &r
forutsagbar och rattssaker.

Den har studien belyser vilka fragor som ar viktiga for alla inblandade nar det
kommer till dtgardande av vandringshinder, bade i fraga om konsekvenser for
miljon och verksamhetsutdvaren, men ocksa i fragan om att arbeta pa ett satt som
skapar fortroende och ger en upplevelse av likabehandling.

| kommande stycken diskuteras och analyseras svaren utifran rubrikerna i
enkaterna.

4.1  Allmant vandringshinder

Svaren visar tydligt hur var och en av organisationerna allméant ser pa
vandringshinder. Det &r en vantad och okomplicerad bild som inte kan eller
behover analyseras narmare. Engagemang samt en vilja och en ambition att arbeta
vidare med fragan forenar grupperna.

4.2  Arbetssatt, lansstyrelserna

Inom detta omrade ar bilden tamligen unison bland alla grupper. Lansstyrelserna
arbetar pa olika stt, olika mycket med olika saker och ibland upplevs det dven
som att vissa bedomningar gors olika. Bilden bekréftas av lansstyrelsepersonalen,
men beskrivs tydligast av kraftbolag och vattenférbund som har sin verksamhet i
olika lan. Nio av tio av alla svaranden ansag att verksamhetsutdvare behandlas
olika i olika lan och lika manga svarade Ja pa om det behévs mer samverkan over
lansgranserna. Det ar tydligt att behovet av samverkan och samforstand ar stort
inom distriktet.

Ett helt likriktat arbetssatt och bemotande &r dock formodligen inte mojlig att
uppnd, och kanske inte ens 6nskvart i ett distrikt som innehaller fem autonoma
lansstyrelser. Respektive lansstyrelse har olika yttre forutsattningar vad géller
antalet vandringshinder och ekonomiska forutséttningar och det skiljer sig aven at
i hur arbetet ar organiserat. Manniskor &r olika vilket saklart paverkar hur
handl&dggarnas bemétande uppfattas av verksamhetsutdvare, nationella
myndigheter och andra.

En viktig lardom fran studien &r att det finns en samstammig bild av att
lansstyrelsens arbetssatt skiljer sig at mellan lanen och att verksamhetsutévarna
upplever att de inte kan verka under samma villkor i olika lan. Tydligast blir det i
svaren fran kraftbranschen och vattenférbunden, som in sin vardag har kontakt
med flera olika lansstyrelser angaende i stort sett samma fragestallningar.
Olikheterna géller framforallt hur lansstyrelserna kommunicerar med
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verksamhetsutdvarna och om de for en dialog kring fragor som villkor i tillstand,
forslag till atgarder etc.

4.3  Arbetsséatt, andra myndigheter

Vattenmyndighetens verksamhet ar for manga diffus och ibland okand.
Kunskapen om vad vattenmyndigheten har for mandat och uppdrag ar lag. Svaren
ger en tydlig bild av att vattenmyndigheten borde ta en mer samordnande och
vagledande roll sa att arbetssétten och bedomningarna inte spretar pa det satt som
det upplevs att det gor idag. Samma forvantan finns dven pa Havs- och
vattenmyndigheten, som manga inom lansstyrelserna, vattenforbunden och
”miljosidan” bland intresseorganisationerna anser ligger for 1gt i fragan.

4.4  Relation och uppfattning om verksamhetsutovare,
Intresseorganisation, media etc.

Denna del av studien gar inte att dra nagra direkt nydanade slutsatser fran. Den
bekréaftar snarare det forvantade resultatet. Det omrade som den anstéllda arbetar
med ar det omrade som varnas, oavsett organisation, vilket far anses vara tamligen
sjalvklart. Arbetet bygger i mangt och mycket pa eget engagemang och
arbetsuppgifterna tangerar ofta det personliga intresset. Men framforallt hor det
till professionen att bevaka och utveckla det omrade som tjansten ar till for att
bevaka, och det ar en sjalvklar del i lansstyrelsernas uppgift att samordna och
avvaga olika intressen i samhéllet. For intresseorganisationer, vattenférbund och
kraftbolag utgor det sjélva grunden for deras existensberéttigande att varna det
egna intresset.

Fragan ar snarare hur olika forutsattningar, viljeinriktningar och personligheter tar
sig uttryck i lansstyrelsernas agerande med och mot verksamhetsutovare, bolag,
kollegor, andra myndigheter mm. Slutsatsen blir att samsyn och likartade
arbetssatt kan bli verklighet om var och har en forstaelse for de organisationernas
och enheternas olikheter som &r inbyggda i systemet. Med den forstaelsen som
grund kan diskussioner och resonemang om vilka omraden lansstyrelsen verkligen
behdver vara samspelta inom tas vidare.

4.5 Slutligen —vagen framat

Svaren i denna del visar pd att det finns en stark vilja att komma vidare och
utveckla arbetet med vandringshinder. Det &r en bred palett av forslag till vad som
vore det basta att gora nu. Det ar tydligt att det behdvs mer handlingskraft och
arbete i olika delfragor for att ta huvudfragan framat.
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5 Potentiell forbattring och utveckling av
studien

5.1 Felkallor och begransningar

Resultatet fran studien grundar sig pa ett relativt litet urval av personer inom varije
grupp grupperna. Framforallt galler det intresseorganisationerna, vattenférbunden
och kraftbolagen, dér antalet svarandefor litet for att helt sakra resultaten som
representativa. Metodiken bygger pa enskilda intervjuer vilket saklart innebar att
det ar den enskildes syn pa saken som framfors. Dock bekréftades resultatet av
deltagarna pa en workshop for lansstyrelsepersonal i april 2018.

For att fa ett mer representativt underlag hade det behovts lika manga svarande i
varje grupp av intervjuade som den i lansstyrelsegruppen. Da hade enstaka
enskilda svar inte fatt samma genomslag som kanske nu &r fallet.

5.2  Utvecklingsmadjligheter

For att kunna dra fler och battre slutsatser hade det behovts ett bredare
intervjuunderlag. Dels fler i varje grupp men dven fler grupper skulle kunna
tankas inga i en utokad studie. For att fa en bredare bild av arbetssétt och
samverkan internt pa lansstyrelserna hade det varit intressant att ha cheferna for
avdelningarna/enheterna/funktionerna i en grupp. Aven andra grupper i samhallet
skulle kunna tillfora intressant information till projektet; kommuner, politiker,
fiskevattenagare, skogsbolag, universitet mm.
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6 Slutsats

Resultatet av studien ar i mangt och mycket en bekréftelse av vad manga
inblandade anat. Det vill siga att det skiljer en del i arbetssatt mellan lansstyrelsen
i distriktet, att det ibland blir intressekonflikter mellan vattenmiljé och kulturmiljo
samt att intresseorganisationerna i mangt och mycket har en diametralt olika syn
pa hur arbetet med vandringshinder ska bedrivas. Det betyder dock att det
fortsatta arbetet kan ta avstamp i resultatet och fokusera pa omraden och fragor
som ar formodade och konstaterade flaskhalsar pa vagen mot fria vandringsvagar.

Samtliga personer och organisationer som deltog i studien har visat en vilja att
interagera med andra och att bidra till utveckling i sitt eget och andras arbete med
fragan om fria vandringsvagar. Vissa vill framat med atgarder valdigt snabbt,
medan andra vill framat med mer eftertanksamhet och forsakran om att det sker
pa ratt satt utifran olika samhéllsintressen. Men framat vill alla.

Den gemensamma bilden av situationen samt alla organisationers goda vilja att
jobba framat ger goda forutsattningar for att det fortsatta arbetet i LIFE IP Rich
Waters kommer att engagera manga till att bidra med sina erfarenheter,
synpunkter och konkreta insatser.

Rich Waters kommer att fylla en viktig funktion i syfte att 6ka atgardstakten for
fria vandringsvégar, med beaktande av kulturmiljo, dganderétt och
energiproduktion. Detta handlar framforallt om att genomfora aktiviteter som
effektiviserar och underléttar olika processer inom och utom lansstyrelserna.
Planering for innehall och utférande sker i samrad med de deltagande
lansstyrelserna i projektet.

6.1 Identifierade nyckelfragor

6.1.1 Samverkan 6ver lansgranserna

Bland de intervjuade och workshopdeltagarna fran lansstyrelserna efterfragas mer
organiserade former for samverkan mellan l&nsstyrelserna inom distriktet.
Framférallt géller det arbetsomradena vatten och kultur, kring fragor som ror
arbetsmetoder, prioriteringsmodeller och bedémningsnivaer.

6.1.2 Likabehandling av verksamhetsutovare

Kraftbranschen och vattenférbunden ar valdigt tydliga i sina svar. De upplever
inte att de att de verkar under samma villkor i olika Ian. De har i sin vardag
kontakt med flera olika lansstyrelser angaende i stort sett samma fragor. Denna
del gar forstas hand i hand med samverkan mellan lansstyrelserna men behover
anda lyftas separat da den dels &r sa tydligt delgiven i intervjuerna och dels ar en
fortroendefraga for lansstyrelserna. Verksamhetsutdvare med verksamheter i olika
lan forvantar sig att bli rimligt lika behandlade oavsett vilket Ian anlaggningen

ligger i.
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6.1.3  Kartlaggning och forslag till forbattringar av arendefloden

Bland de intervjuade pa vatten och kultur pa lansstyrelserna finns det
samstammighet i att samarbetet och arendeflodet mellan enheterna kan och bor
forbattras. Vissa ansag att det fungerar ganska bra ibland, medan andra ansag att
det var problematiskt. Klart ar att det finns forbattringspotential i floden mellan
vatten och kultur. Arbete med detta behdvs av framst tva anledningar; dels for att
minska friktionen internt mellan avdelningar, och dels for fa en stringens,
transparens och effektivitet i handlaggningen av drenden som ror atgarder for fria
vandringsvagar.

6.1.4  Information och radgivning

Grupperna dr i stort sett eniga om det behovs information och radgivning till
dammaégare som inte producerar el. Manga dammégare anses ha for 1ag kunskap
om vad dammen innebar for biologin, sakerheten, kulturmiljon etc. Okad kunskap
tros kunna leda till att fler atgarder initieras av dammagarna. Inom LIFE IP Rich
Waters behandlas fragan inom ett eget delprojekt.

25



FRIA VANDRINGSVAGAR FOR FISK — SKILJELINJER OCH SAMSYN

Bilaga 1, Bakgrundsbrev till alla deltagande

Intervjustudie — Identifiering av nyckelfragor for arbete med vandringshinder i
Norra Ostersjons vattendistrikt.

Bakgrund och syfte

En betydande del av vattendragen i Norra Gstersjons vattendistrikt uppnar inte god
status enligt vattenforvaltningen vad géller fria vandringsvégar. Det som framforallt
brukar lyftas i sammanhanget ar att vandrande fisk inte kan ta sig till och fran sina
naturliga lekplatser pa grund av hinder av olika slag (dammar, vattenkraft,
vagtrummor etc.) Om god status ska kunna uppnas behéver vandringshindren
atgardas enligt vattenmyndighetens atgardsprogram.

Manga anlaggningar har gamla tillstand och vissa saknar tillstand helt.
Lansstyrelserna har ett ansvar och en skyldighet att som tillsynsmyndighet agera sa
att vattenverksamheterna uppfyller miljébalkens krav. Nya tillstand innehaller ofta
krav pa atgarder vilka blir ekonomiskt kostsamma for verksamhetsutévaren och
ibland svara att praktiskt genomféra. Fragan om atgardernas relevans och miljonytta
kontra kostnaden for atgarden diskuteras ofta. | det sammanhanget debatteras ocksa
allmanna aganderattsprinciper sasom den enskildes ratt att forfoga 6ver sin fastighet
och réatten att bedriva sin verksamhet utifran sitt eget behov.

Manga aldre anlaggningar som utgér vandringshinder ar ocksa kulturhistoriskt
vardefulla. Nar atgarder av naturmiljoskal behdver genomforas i en vardefull
kulturmiljo uppstar ofta en konflikt mellan vilka varden som ska prioriteras.
Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet &ven for kulturmiljo vilket gor att det ibland
behover foras avvéagningsdiskussioner internt inom lansstyrelserna.

Till ovan ska aven laggas flera andra intressen sa som sport- och yrkesfiske,
ekoturism och narboendes asikter om sin omgivning. Fragan om vandringshinder i
vara vattendrag ar komplex och innehaller manga olika dimensioner dar motstaende
intressen ganska ofta star mot varandra. Det ar darfor svart att uppna acceptans och
forstaelse for olika parters syn pa miljonytta, kostnader, kulturmiljo och dganderétt
mm.

Syftet med den har intervjustudien &r att identifiera och dokumentera de olika
parternas asikter och stallningstaganden och genom det utkristallisera vilka
nyckelfragor som anses vara de absolut viktigaste. Dessa nyckelfragor ska sedan vara
vagledande i det fortsatta arbetet i projektet for lansstyrelserna inom Norra Ostersjons
vattendistrikt.

Fragorna som ligger till grund for den kommande intervjun hittar du pa sidan tre och
framat. Fakta om studien i stort och hur den gar till rent praktiskt star det mer om pa
nésta sida.

Stort tack for ditt deltagande!

Jonas Berglind
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Temasamordnare LIFE IP Rich Waters

jonas.berglind@lansstyrelsen.se, 010-22 49 227

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
721 86 Vasteras
Intervjustudie — sa har gar det till:

Du har tackat ja till att delta i intervjustudien - tack for det!

Sa har ar upplagget:

- Pa néasta sida hittar du de fragestallningar som intervjun kommer att handla om. De
ska inte besvaras skriftligt.

- Deltagande i studien ar personal fran olika avdelningar pa lansstyrelserna, andra
myndigheter, kommuner, vattenorganisationer och intresseorganisationer av olika
slag.

- Totalt kommer ca 40 personer att kontaktas med en forfragan om att vara med.

- Intervjuerna sker dver telefon alternativt Skype eller 6ga mot 6ga om avstanden ar
korta.

- Du besvarar de fragor du vill (det gar sjalvklart bra att passa)
- Deltagandet &r anonymt.

- Nar alla intervjuer ar genomférda sa kommer resultatet sammanstéllas i en
prelimindr rapport som skickas till alla deltagande for synpunkter innan den
fardigstélls.
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Bilaga 2, Intervjufragor, lansstyrelsepersonal

INTERVJU - VANDRINGSHINDER i VATTENDRAG

Datum intervju:

Namn:

Lansstyrelsen i:

Avdelning:

Titel:

Arbetat pa lans-

Styrelsen sen:

Arbetsuppgifter:

Allméant, vandringshinder

1.
Vad anser du ar lansstyrelsens roll i arbetet med atgardandet av vandringshinder?

2.
Vad anser du ar din roll i lansstyrelsens arbete med atgardandet av vandringshinder?

3.
Tycker du att det ar viktigt att lansstyrelsen arbetar aktivt med fragan om atgardandet
av vandringshinder?

L] Ja ] Nej

4.
Har du sjélv varit involverad i dammutrivning? (huvudhandldggare, remissinstans,
praktiskt arbete etc.)

[ Ja [ Nej

Om ja, hur upplevde du det?
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Om ja igen, hur tycket du slutresultatet blev utifran din position?

5.
Ar dina arbetsuppgifter enligt din egen uppfattning mer 4n ett jobb? Drivs du av ett
personligt engagemang i fragan om atgardandet av vandringshinder?

[ Ja [ Nej

Arbetssatt, samarbete och samverkan internt pa lansstyrelsen

6.
Tycker du att lansstyrelsen har ett fungerande arbetssatt vad géller vandringshinder?
(effektivt, smart t ex.)

[3a [ Nej [Igéde och

Varfor?

7.

Hur tycker du att samarbetet/samverkan fungerar generellt sett mellan de olika
avdelningarna/enheterna/ funktionerna internt pa lansstyrelsen? (t ex miljo,
vattenforvaltning, naturvard, kulturmiljo)

[ Mycket bra L1 Brald varken elter L1 Daligt DMycket daligt L] vet ej

Motivera:

8.

Hur tycker du att samarbetet/samverkan fungerar specifikt mellan enheter
naturmiljofragor och kulturmiljofragor nar det kommer till avvagningar mellan
naturmiljovarden och kulturmiljévarden? Uppstar konflikt?

[ Mycket bra L] Brald varken elter L1 Daligt DMycket daligt L] vet ej

Motivera:
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9,

Vad anser du att det oftast &r mest osdkerhet omkring nar dessa avvagningar (natur —
kultur) ska goras? (inom vilket omrade osakerheterna som storst i beslutsunderlagen)

10.
Anser du att kunskapsunderlaget &r generellt tillréckligt for dina arbetsuppgifter? (t ex
biologi- eller kulturmiljcinventeringar, markéagarforhallanden, juridisk klarhet etc.)

[13a [ Nej [ Igéde och

Varfor?

11.
Anser du att ni pa din avdelning/enhet/funktion har tillrackligt med resurser for att
kunna utfora era alagda arbetsuppgifter?

[ Ja [ Nej

Om nej, utveckla

12.
Har du funderat pa nya arbetssatt vad géller lansstyrelsernas arbete med
vandringshinder?

[ Ja [ Nej

Om ja, utveckla?

13.
Ser du nagot eller nagra alternativ till myndighetsutdvning som skulle fa fler
vandringshinder atgardade?

[ Ja [ Nej

Om ja, vilka?
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14.

Tror du att enskild och kostnadsfri radgivning till dammagare skulle fa fler
dammégare att bli positiva till frivilliga atgarder/ataganden? (t ex radgivning om
miljoregler, biologiska forutsattningar, kulturmiljo, dammsékerhet, atgardsforslag
etc.)

[ Ja [ Nej

Om nej, varfor?

Arbetssatt, samarbete och samverkan externt med andra lansstyrelser och
myndigheter

15.

Upplever du att verksamhetsutévare/dammagare behandlas lika Gver lansgranserna
inom Norra Ostersjons vattendistrikt? (gallande lansstyrelsens arbete med atgardandet
av vandringshinder)

] Ja [ Nej [ Vet gj

Om nej, pa vilket satt?

16.
Finns det en strukturerad samverkan over lansgranserna inom ditt yrkesomrade? (for t
ex prioriteringar, bedémningsgrunder, arbetsmetoder, etc.)

[ Ja [ Nej

Om ja, vem haller i det och vad samverkas det om?

17.
Tycker du att det skulle vara bra med mer samverkan éver lansgranserna? (starta upp
eller utoka beroende radande situation utifran fraga 15)

[ Ja [ Nej

Om ja, inom vad, med vilka och vem ska halla i det?

Om nej, varfor?
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18.
Tycker du att du far relevant och tillrackligt omfattande vagledning fran centrala
myndigheter inom ditt yrkesomrade?

[3a [ Nej [IB4de och

Om nej, vad fattas eller vad skulle du vilja ha djupare véagledning inom?

19.
Tycker du att vattenmyndigheten borde arbeta pa ett annat satt med fragan? Ska de ha
eller kan de ta en annan roll?

] Ja [ Nej [ Vet gj

Om ja, utveckla

20.
Tycker du att Havs- och vattenmyndighetens borde arbeta pa ett annat satt med
fragan? Ska de ha eller kan de ta en annan roll?

[ sa [ Nej L1 vet ej

Om ja, utveckla

21.
Tycker du att Riksantikvarieambetes borde arbeta pa ett annat satt med fragan? Ska
de ha eller kan de ta en annan roll?

L] Ja [l Nej [] Vet gj

Om ja, utveckla

22.
Tycker du att kommunerna borde arbeta pa ett annat satt med fragan? Ska de ha eller
kan de ta en annan roll?

[ Ja [ Nej [ Vet gj

Om ja, utveckla
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23.
Hur tycker du forslaget till regelforandringar vad galler vattenkrafts-el verkar? Nagot
du tycker borde goras/skulle ha gjorts annorlunda?

Relation och uppfattning om verksamhetsutdvare, intresseorganisationer, media
etc.

24.
Hur tycker du att verksamhetsutdvare/markégare generellt agerar i kontakten med
lansstyrelsen? Hur blir du i din roll bemott?

25.
Hur tycker du de olika intresseorganisationernas har agerat i fragan om atgardande av
vandringshinder?

(t ex Alvraddarna, Naturskyddsforeningen, WWF, Sportfiskarna, Lantbrukarnas
riksforbund, Svensk Vattenkraftférening, Sveriges hembygdsforbund etc.) Ar de
trovardiga? Har de relevanta synpunkter?

26.
Tycker du att medierna har speglat den offentliga debatten mellan de berérda i fraga
25 pa ett objektivt satt?

[ Ja [ Nej [ Vet ej

Om nej, pa vilket satt?

217.
Ser du nagon nytta med en utdkad och strukturerad dialog med de berérda parterna i
fraga 25?

[ sa [ Nej L1 vet ej

Om ja el nej, utveckla
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Slutligen — vagen framat

28.
Vad anser du utifran ditt perspektiv, ar det viktigast att géra nu vad det galler arbetet
med atgardandet av vandringshinder?

29.
Hypotetisk fraga;

Om du tvingades valja endast ett omrade inom arbetet med atgardandet av
vandringshinder (befintligt eller nytt) som skulle fa resurstillskott i form av pengar;
vilket omrade skulle du ge pengarna? (t ex tillsyn, restaurering, inventeringar,
radgivning, nat nytt?).
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Bilaga 3, Intervjufragor, intresseorganisationer

INTERVJU — VANDRINGSHINDER | VATTENDRAG

Datum intervju:

Namn:

Organisation/
forening:

Titel/roll:

Anstélld/
engagerad i din
organisation sen:

Arbetsuppgifter:

Allmant, vandringshinder

1.
Vad anser du ar din organisations/forenings roll i diskussionen om atgardandet av
vandringshinder?

2.
Vad ar din organisations/férenings huvudsakliga standpunkter i fragan om
atgardandet av vandringshinder?

3.

Tycker du att det ar viktigt att myndigheterna (t ex lansstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten, Riksantikvarieambetet) arbetar aktivt med fragan om
atgardandet av vandringshinder?

[ Ja [ Nej

Varfor?
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4.
Ar dina arbetsuppgifter/ditt uppdrag enligt din egen uppfattning mer &n ett jobb?
Drivs du av ett personligt engagemang i fragan om vandringshinder?

[ [ Nej

Utveckla

Arbetssatt, lansstyrelserna

5.

Vad anser du om lansstyrelsernas satt att arbeta med fragan om atgardandet av
vandringshinder? (lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for bade miljobalken och
kulturmiljélagen)

6.

Hur tycker du att l&nsstyrelserna hanterar avvagningen mellan olika samhélleliga-
och enskilda intressen i fragan om atgardandet av vandringshinder? (t ex
naturmiljo, kulturmiljovérden, energiproduktion, &ganderatt)

[ Mycket bra Lera U varkeneller [ Daligt DMycket daligt
[ Vet ej

Motivera:

A
Upplever du att lansstyrelsernas avvagningar generellt “far slagsida” at nadgot
hall? (t ex natur, kultur, energi, &ganderatt mm)

8.

Anser du att l&nsstyrelserna har ett kunskapsunderlag som generellt ar tillrackligt
nar det kommer till att bedoma vandringshinders paverkan? (t ex underlag inom
biologi, kultur, juridik, energi etc.)

L O Nej

Ok nej, vad saknas?
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9.

Upplever du att verksamhetsutdvare/dammagare behandlas lika 6ver
lansgranserna i distriktet? (gallande lansstyrelsens arbete med atgardandet av
vandringshinder)

Llia Dneg O vete

Om nej, pa vilket satt?

10.
Tycker du att det skulle vara bra med mer myndighetssamverkan éver
lansgréanserna?

[ JaD Nej

Om ja, inom vad, med vilka och vem ska halla i det?

Om nej, varfor?

11
Ser du nagot eller nagra alternativ till myndighetsutévning som skulle fa fler
vandringshinder atgardade pa frivillig vag?

[ 51 Nej

Om ja, vilka?

12.

Tror du att enskild och kostnadsfri radgivning till damméagare skulle fa fler
dammagare att bli positiva till frivilliga dtgarder/ataganden? (t ex radgivning om
miljoregler, biologiska forutsattningar, kulturmiljo, dammsakerhet, atgardsforslag
etc.)

[ JaD Nej

Om nej, varfor?
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Arbetssatt, andra myndigheter

13.
Tycker du att vattenmyndigheten borde arbeta pa ett annat séatt med fragan? Ska
de ha eller kan de ta en annan roll?

[1a DNej DVetej

Om ja, utveckla

14.
Tycker du att Havs- och vattenmyndighetens borde arbeta pa ett annat sétt med
fragan? Ska de ha eller kan de ta en annan roll?

[ 3a DNej DVetej

Om ja, utveckla

15,
Tycker du att Riksantikvarieambetes borde arbeta pa ett annat satt med fragan?
Ska de ha eller kan de ta en annan roll?

[ DNej DVetej

Om ja, utveckla

16.
Tycker du att kommunerna borde arbeta pa ett annat satt med fragan? Ska de ha
eller kan de ta en annan roll?

[ DNej DVetej

Om ja, utveckla
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17.
Hur tycker du forslaget till regelférandringar vad galler vattenkrafts-el ar? Nagot
du tycker borde goras/skulle ha gjorts annorlunda?

Uppfattning om intresseorganisationer, media etc.

18.
Hur tycker du att andra foreningar/organisationer har agerat i fragan om
atgardande av vandringshinder? Ar de trovardiga? Har de relevanta synpunkter?

19.
Tycker du att medierna har speglat den offentliga debatten mellan féreningarna/
organisationerna pa ett objektivt satt?

Llia Dneg O vete

Om nej, varfor?

Slutligen — vagen framat

20.
Vad anser du utifran ditt perspektiv, ar det viktigast att gora nu vad det géller
arbetet med atgardandet av vandringshinder?

21.

Hypotetisk fraga;

Om du tvingades valja endast ett omrade inom arbetet med atgardandet av
vandringshinder (befintligt eller nytt) som skulle fa resurstillskott i form av
pengar; vilket omrade skulle du ge pengarna? (t ex tillsyn, restaurering,
inventeringar, radgivning, nat nytt?).
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Bilaga 4, Intervjufragor, vattenorganisationer

INTERVJU — VANDRINGSHINDER | VATTENDRAG

Datum intervju:

Namn:

Organisation/
forening:

Titel/roll:

Anstélld/
engagerad i din
organisation sen:

Arbetsuppgifter:

Allmant, vandringshinder

1.
Vad anser du &r din organisations huvudsakliga uppgift? (varfor finns ni till?)

2.
Vad &r din organisations/forenings huvudsakliga standpunkter i fragan om
atgardandet av vandringshinder i det vattensystem du foretrader?

3.

Tycker du att det ar viktigt att myndigheterna (t ex lansstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten, Riksantikvarieambetet) arbetar aktivt med fragan om
atgardandet av vandringshinder?

[ Ja [ Nej

Varfor?
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Arbetssatt, lansstyrelserna

4.

Vad anser du om lansstyrelsernas satt att arbeta med fragan om atgardandet av
vandringshinder? (lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet 6ver bade miljobalken och
kulturmiljolagen)

5.

Hur tycker du att l&nsstyrelserna hanterar avvagningen mellan olika samhélleliga-
och enskilda intressen i fragan om atgardandet av vandringshinder? (t ex
naturmiljo, kulturmiljovérden, energiproduktion, &ganderatt)

[ Mycket bra Lera U varkeneller U Daligt DMycket daligt
Vet ej

Motivera:

6.

Epplever du att lansstyrelsernas avvigningar generellt far slagsida” at nagot
hall? (t ex natur, kultur, energi, &ganderatt mm)

I8

Anser du att kunskapsunderlaget ar generellt tillrackligt ndr det kommer till att
bedéma vandringshinders paverkan? (t ex underlag inom biologi, kultur, juridik,
energi etc.)

DJa [] Nej

Ok nej, varfor?

8.
Anser du att verksamhetsutovare/dammagare behandlas lika dver lansgranserna i
distriktet? (géllande lansstyrelsens arbete med atgardandet av vandringshinder)

[a DNej DVetej

Om nej, pa vilket satt?
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9.
Har du funderat pa om lansstyrelserna som tillsynsmyndighet skulle kunna arbeta
annorlunda med vandringshinder jamfort med idag?

[ 5ald Nej

Om ja, utveckla?

10.
Ser du nagot eller nagra alternativ till myndighetsutévning som skulle fa fler
vandringshinder atgardade pa frivillig vag?

[ JaD Nej

Om ja, vilka?

11,
Tror du att enskild och kostnadsfri radgivning till dammagare skulle fa fler
dammégare att bli positiva till frivilliga atgarder/ataganden? (t ex radgivning om
miljoregler, biologiska forutsattningar, kulturmiljo, dammsékerhet, atgardsforslag
etc.)

[ 51 Nej

Om nej, varfor?

12.
Tycker du att det skulle vara bra med mer myndighetssamverkan éver
lansgrénserna?

[ JaD Nej

Om ja, inom vad, med vilka och vem ska halla i det?

Om nej, varfor?
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Arbetssatt, andra myndigheter

13.
Tycker du att vattenmyndigheten borde arbeta pa ett annat séatt med fragan? Ska
de ha eller kan de ta en annan roll?

[1a DNej DVetej

Om ja, utveckla

14.
Tycker du att Havs- och vattenmyndigheten borde arbeta pa ett annat sétt med
fragan? Ska de ha eller kan de ta en annan roll?

[ 3a DNej DVetej

Om ja, utveckla

15,
Tycker du att Riksantikvarieambetet borde arbeta pa ett annat satt med fragan?
Ska de ha eller kan de ta en annan roll?

[ DNej DVetej

Om ja, utveckla

16.
Tycker du att kommunerna borde arbeta pa ett annat satt med fragan? Ska de ha
eller kan de ta en annan roll?

[ DNej DVetej

Om ja, utveckla

17.
Hur tycker du forslaget till regelférandringar vad galler vattenkrafts-el &r? Nagot
du tycker borde goras/skulle ha gjorts annorlunda?
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Uppfattning om intresseorganisationer, media etc.

18.

Hur tycker du de olika intresseorganisationernas har agerat i fragan om
atgardande av vandringshinder? Ar de trovardiga? Har de relevanta synpunkter?
(t ex Alvraddarna, Naturskyddsforeningen, WWF, Sportfiskarna, Lantbrukarnas
riksforbund, Svensk Vattenkraftforening, Sveriges hembygdsférbund etc.) Ar de
trovardiga? Har de relevanta synpunkter?

19.
Tycker du att medierna har speglat den offentliga debatten mellan féreningarna/
organisationerna pa ett objektivt satt?

Cloa Dne O vete

Om nej, varfor?

Slutligen — vagen framat

20.
Vad anser du utifran ditt perspektiv, ar det viktigast att gora nu vad det géller
arbetet med atgardandet av vandringshinder?

21.

Hypotetisk fraga;

Om du tvingades valja endast ett omrade inom arbetet med atgardandet av
vandringshinder (befintligt eller nytt) som skulle fa resurstillskott i form av
pengar; vilket omrade skulle du ge pengarna? (t ex tillsyn, restaurering,
inventeringar, radgivning, nat nytt?).
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Bilaga 5, Intervjufragor, branschen

INTERVJU — VANDRINGSHINDER | VATTENDRAG

Datum intervju:

Namn:

Organisation/
forening:

Titel/roll:

Anstalld/
engagerad i din
organisation sen:

Arbetsuppgifter:

Allmant, vandringshinder

1
Vad anser du ar ditt foretags dvergripande uppdrag och mal? (varfor finns ni till?)

2.
Vad &r ditt foretags huvudsakliga standpunkter i fragan om atgardandet av
vandringshinder vid de anlaggningar du foretrader?

3.

Tycker du att det ar viktigt att myndigheterna (t ex lansstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten, Riksantikvarieambetet) arbetar aktivt med fragan om
atgardandet av vandringshinder?

[ Ja [ Nej

Varfor?
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Arbetssatt, lansstyrelserna

4.

Vad anser du om lansstyrelsernas satt att arbeta med fragan om atgardandet av
vandringshinder? (lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet 6ver bade miljébalken och
kulturmiljolagen)

5.

Hur tycker du att l&nsstyrelserna hanterar avvagningen mellan olika samhélleliga-
och enskilda intressen i fragan om atgardandet av vandringshinder? (t ex
naturmiljo, kulturmiljévérden, energiproduktion, &ganderatt)

[ Mycket bra [ Bra [ Varken eller [ Daligt DMycket daligt
[ Vet ej

Motivera:

6.
Upplever du att ldnsstyrelsernas avvéigningar generellt ”far slagsida™ &t ndgot
hall? (t ex natur, kultur, energi, &ganderatt mm)

1.

Anser du att kunskapsunderlaget ar generellt tillrdckligt nér det kommer till att
bedéma vandringshinders paverkan? (t ex underlag inom biologi, kultur, juridik,
energi etc.)

DJa [] Nej

Ok nej, varfor?

8.
Anser du att verksamhetsutévare/dammaégare behandlas lika éver lansgrénserna?
(gallande lansstyrelsens arbete med atgardandet av vandringshinder)

[lia Oneg [ vete
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Om nej, pa vilket satt?

9.
Har du funderat pa om lansstyrelserna som tillsynsmyndighet skulle kunna arbeta
annorlunda med vandringshinder jamfort med idag?

[ JaD Nej

Om ja, utveckla?

10.
Ser du nagot eller nagra alternativ till myndighetsutévning som skulle fa fler
vandringshinder atgardade pa frivillig vag?

[ 501 Nej

Om ja, vilka?

11.

Tror du att enskild och kostnadsfri radgivning till kraftverks- och dammagare
skulle fa fler att bli positiva till frivilliga atgarder/ataganden? (t ex radgivning om
miljoregler, biologiska forutsattningar, kulturmiljo, dammsékerhet, atgardsforslag
etc.)

[ 51 Nej

Om nej, varfor?

12.
Tycker du att det skulle vara bra med mer myndighetssamverkan over
lansgrénserna?

[ JaD Nej

Om ja, inom vad, med vilka och vem ska halla i det?
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Om nej, varfor?

Arbetssatt, andra myndigheter

13.
Tycker du att vattenmyndigheten borde arbeta pa ett annat sétt med fragan? Ska
de ha eller kan de ta en annan roll?

Llia Dneg Evete

Om ja, utveckla

14.
Tycker du att Havs- och vattenmyndigheten borde arbeta pa ett annat sétt med
fragan? Ska de ha eller kan de ta en annan roll?

[ 3a DNej DVetej

Om ja, utveckla

15,
Tycker du att Riksantikvarieambetet borde arbeta pa ett annat satt med fragan?
Ska de ha eller kan de ta en annan roll?

[ DNej DVetej

Om ja, utveckla

16.
Tycker du att kommunerna borde arbeta pa ett annat satt med fragan? Ska de ha
eller kan de ta en annan roll?

[lia Oneg [ vete

Om ja, utveckla
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17.
Hur tycker du forslaget till regelférandringar vad galler vattenkrafts-el ar? Nagot
du tycker borde goéras/skulle ha gjorts annorlunda? (i stora drag)

Uppfattning om intresseorganisationer, media etc.

18.

Hur tycker du de olika intresseorganisationernas har agerat i fragan om
atgardande av vandringshinder? Ar de trovardiga? Har de relevanta synpunkter?
(t ex Alvraddarna, Naturskyddsforeningen, WWF, Sportfiskarna, Lantbrukarnas
riksforbund, Svensk Vattenkraftférening, Sveriges hembygdsférbund etc.) Ar de
trovardiga? Har de relevanta synpunkter?

19.
Tycker du att medierna har speglat den offentliga debatten mellan féreningarna/
organisationerna pa ett objektivt satt?

Lloa Dne O vete

Om nej, varfor?

Slutligen — vagen framat

20.
Vad anser du utifran ditt perspektiv, ar det viktigast att gora nu vad det géller
arbetet med atgardandet av vandringshinder?

21.

Hypotetisk fraga;

Om du tvingades vélja endast ett omrade inom arbetet med atgardandet av
vandringshinder (befintligt eller nytt) som skulle fa resurstillskott i form av
pengar; vilket omrade skulle du ge pengarna? (t ex tillsyn, atgarder, restaurering,
inventeringar, radgivning, nat nytt?).
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