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Hur ska kortversionen anvandas?

Denna kortversion sammanfattar Handbok for strategisk kommunal vattenplanering.
Malgrupp for handboken ar tjanstepersoner eller beslutsfattare vid kommuner, men
aven andra aktorer kan dra nytta av de erfarenheter som sammanfattas i handboken.
Handboken innehaller ett antal bilagor som inte beskrivs i detta sammandrag men
som aterfinns pa www.vattenplanering.se eller pa www.richwaters.se under
publikationer.

Om handboken

Handboken &r ett verktyg for kommuner som vill komma igang med eller
utvecklasitt vattenarbete. Handboken ger forslag pa en arbetsmodell som baserar
sig pa kommunala erfarenheter. Arbetsmodellen beskrivs ur ett processperspektiv
med exempel pa vad som &r viktigt att tdnka pa i arbetets olika faser. Arbetsséatt
och inriktning behdver daremot anpassas till varje kommuns forutsattningar och
handboken &r tdnkt som inspiration for att skapa en egen modell i den skala som
passar den enskilda kommunen. Handboken kan ocksa anvandas som stod om ni
till exempel ska ta fram en vattenplan. Sarskilda avsnitt finns i handboken for de
kommuner som saknar styrdokument for vatten, ar utan vattensamordnare, samt
saknar fungerande rutiner for att kunna séga att man har nagot sammanhallet
“vattenarbete”.

Handboken har tagits fram inom projektet LIFE IP
RichWaters genom Lansstyrelsen i Stockholm och &r
en produkt av samverkan mellan bland annat
lansstyrelser, kommuner, konsulter, vattenvardsférbund
och andra aktorer. L& mer om LIFE IP Rich Waters:
www.richwaters.se

Om strategisk vattenplanering

Nar du tanker pa vattenarbetet i din kommun — ser du en tydlig malsattning
medert vattenarbete? Har ni en effektiv organisation? Varnar ni om, och
utvecklar vattnets olika varden; ekologiska, sociala och ekonomiska? Att ni kan
nyttja vattnets potential utan att gora avkall pa de krav som lagen staller?

De flesta kommuner borjar inte pa noll. Manga har tagit fram styrande och stédjande
dokument for vattenarbetet, bland annat kommunala vattenplaner som anger mal och
riktning for vattenarbetet. Andra arbetar med lokala atgardsprogram som ger mer
detaljerad analys i ett avgransat omrade. Ett tredje exempel & dokument som
beskriver hur VA-fragorna styrs eller hanteras internt.Flera kommuner ingar i


http://www.vattenplanering.se/
http://www.richwaters.se/
http://www.richwaters.se/

natverk eller samarbeten kring olika vattenfragor genommellankommunala
sammanslutningar, vattenvardsforbund eller liknande.

Strategisk vattenplanering handlar om att balansera olika intressen och krav,
ochatt fa planeringen att fungera nu och pa langre sikt. Det handlar om att skapa
ett sammanhallet arbetssatt for kommunens vattenfragor och beslutsunderlag for
skydd, utveckling och nyttjande av kommunens vatten nu och i framtiden. Det
handlar om en effektivare styrning mot ett gemensamt mal.

Genom en plan for kommunens vattenarbete skapas battre forutsattningar for
attanvanda resurser mer effektivt. Varje kommun behover hitta sitt *’varfor”.
Vattenarbetet ska inte ses som enbart en kostnad. En framgangsrik
vattenplanering grundar sig inte heller enbart pa lagkrav, exempelvis att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten, utan drivkraften &ar oftast en kombination av
olika fragor. Insikten om olika atgarders verkliga varde och kringeffekter ar
nyckeln till ett framgangsrikt miljoarbete.

Handboken ska vara ett stod att strukturera ett komplext arbete.
Sammanfattningsvis kan vi séga att vattenplaneringen bor visa hur arbetet ska
bedrivas inom kommunen, pa kort siktoch pa lang sikt, och att ett malinriktat
och avvagt vattenarbete sparar bade tid och pengar for organisationen och ger
béattre effekt i miljon.

En strategisk vattenplanering &r proaktiv istallet for reaktiv.

( Nyckelfragor for en framgangsrik vattenplanering \

1.
2.

3.

Skapa samsyn mellan kommunens ambitioner och lagkrav.

Bygg en robust och bred intern organisation med tydlig
beslutsordning och ansvarsfordelning.

Bygg en gemensam kunskapsbas kring problembild och
atgardsbehov.

Prioritera atgarder metodiskt och sakerstall finansiering och
genomfdrande genom samarbete internt och samverkan externt.
Folj upp och utvardera vattenarbetet, savél det organisatoriska som
det praktiska, for fortsatt utveckling och effektivisering.




Motivera

Kommunalt vattenarbete & komplext. Det

finns ofta ett stort forbattringsbehov for Mot
attkunna folja miljokvalitetsnormerna for dhl

vatten. Kommunen har dessutom manga

olika roller och ett brett ansvar for
vattenfragorna. Vattenfragorna ska

samtidigt balanseras med andra

kommunala intressen, och man ska
uppfylla lagkrav, tolka vagledningar och

ha resurser (och kunskapen) att gora o

Varje kommun behover hitta sina argument éver férdelar och vinster med att
utveckla och driva pa vattenarbetet. En framgangsrik vattenplanering grundar sig inte
enbart pa krav att folja miljokvalitetsnormerna for vatten, aven om det ar ett
grundlaggande och viktigt argument. Med en politisk vilja och samsyn kan en
effektiv vattenplanering spara bade tid och pengar for organisationen samtidigt som
arbetet ger positiv effekt for miljon. | detta kapitel finns argument som olika
kommuner anvént for att internt motivera att vattenarbetet utvecklas mot tydligare
mal och hégre effektivitet.

Tre viktiga punkter
+  Hitta ert “varfor” — varfor ar vattenfragorna viktiga for er och
vilka vinster finns det med att utveckla vattenarbetet.

«  Hitta vem som behdver motiveras for att ”komma vidare””;
Beslutsfattare, intern organisation?

«  Skapa samsyn mellan egna ambitioner och lagkrav, mellan
politiker och tjanstepersoner.

\_ J

I handboken finns manga exempel pa argument som har anvants av kommuner for att
utveckla sitt vattenarbete:

o Effektivare arbetssatt

e Lagkrav

e Multifunktionalitet och forstarkta ekosystemtjanster
e Sdkra framtidens vatten

o Stérkta mojligheter till rekreation och livskvalitet

e Battre resultat i kommunranking



Organisera

En viktig faktor for att lyckas med Mot

vattenarbetet i en kommun ar att e

etableraen robust

forvaltningsévergripande organisation Fslja vpp
dar varje aktors ansvar faststalls, sarskilt

eftersom vattenfragan ofta spanner éver

flera forvaltningar. Genomfora
Ansvar och mandat bor forankras i den

politiska organisationen. Om ni ar =

Overensom vem som ansvarar for vilka

fragor ochi vilket skede, besparar ni er

manga diskussioner i ett senare skede nar
operativa atgarder ska genomforas.

| det har kapitlet hittar du stod for att organisera vattenarbetet inom kommunen
och med externa parter utifran olika exempel pa hur andra kommuner gjort.

Flera kommuner berattar om konsekvenser av en bristande intern organisation:
o Arbetet pausas eller tar mycket langre tid eftersom de inte kommer Gverens.
Detaljplanearbetet forsenas pa grund av att viktiga fragor inte beaktats till
granskning.

e Olika forvaltningar driver fragor som direkt motverkar varandras syfte och
mal.

e Olika forvaltningar upphandlar likvardiga bestéllningar fran olika konsulter.

I handboken finns exempel fran olika kommuners interna organisation och forslag pa
organisationsstruktur.

Samarbete med aktdrer utanfor kommunen

Det blir alltmer viktigt med gemensam planering och riskhantering ur ett
avrinningsomradesperspektiv, sarskilt for att na upp till Vattendirektivets krav.
Vattnet foljer som bekant inte heller nagra administrativa granser. Fér manga
kommuner racker dock varken resurser eller kompetens for att tacka upp for alla
olika vattenrelaterade krav och behov. Mellankommunalt samarbete kan darfor
bliett maste. Det finns manga vinster med gemensam planering, delad tjanst for
vattensamordnare eller projektledare, delad finansiering och gemensam
prioritering for att maximera effekterna av de atgarder som genomfors. Stam vid
behov av med din l&nsstyrelse for att se om det finns bidrag eller annan hjalp att
finansiera en sadan delad tjanst, till exempel LOVA-medel.



( Tre viktiga punkter \

»  Skapa en robust intern organisation med bred
representation fran olika delar av kommunen.

»  Besluta om ansvar och mandat for berdrda.

+  Samverka med externa for 6kad kunskap och mer
resurseffektiva insatser, exempelvis gemensam planering,
delade tjanster, finansiering, prioritering och genomforande
av atgarder.

Vatten i landskapet. Illustration: Tobias Flygar



Kartlagga

I den har fasen inhamtas olika typer

avunderlag och information.

Kunskapsunderlag behdvs for att skapa en
god bild over tillstandet i miljon och

analysera vilka utmaningar kommunen

starinfor. Kartlaggningen ger ocksa svar
pa vilka forutsattningar kommunen har for

utveckling av vattenarbetet. Utifran "
resultatet beddms sedan vilka insatser som
ar mest prioriterade och som ger bast

valuta for insatsen.

Resultatet fran kartlaggningen kan dven anvandas i ett senare skede som underlag

vid genomforande av atgarder eller i upphandling av tjanster. Darfor ar det
viktigtatt i planeringsfasen dven fundera éver hur resultatet ska lagras och
forvaltas. Detkan ocksa finnas anledning att aterkomma till detta steg for att
komplettera lagesbilden eller om syftet med sjélva vattenplaneringsprocessen
forandras.

I handboken finns exempel pa en modell for att strukturera kunskapsinsamlingen,

forkortad DPSIR (fran engelskans Driving forces, Pressures, State, Impact,
Response).

( Tre viktiga punkter

»  Bygg en gemensam kunskapsbas kring problembild och
atgardsbehov.

»  Fundera dver vilka underlag som &r nédvéndiga och tillrackliga
for att kunna fatta beslut om fortsatt arbete.

«  Tank pa hur resultatet fran insamlingen ska forvaras och
forvaltas. Det kommer med storsta sannolikhet att vara
anvandbart i andra uppdrag och projekt.

\

J




Prioritera

Det kan hdvdas att detta steg egentligen &r Mot
det forsta i en process eftersom det orvera

handlarom beslut kring vad som ska

goras. | det har sammanhanget menas att
prioritering sker efter identifiering av

vilka som ska vara med i besluten och

efter insamling av tillrackligt med
underlag for beslut. Vart forslag till

vattenplaneringsprocess ar iterativ sa det —
gar sjalvklart att hoppa in i vilket steg som Priorrtera

helst och ta vid.

En annan sak som bor namnas &r att det forstas inte kravs verktyg for att
prioritera(vilket ges exempel pa i handboken). Verktygen kan dock vara ett bra
stod for att strukturera och sortera bland fragor. Som vi sett manga ganger sa
finns det séllan ekonomiska eller personella resurser for att genomfora samtliga
atgardsforslag. Dessutom finns det olika tidskrav att férhalla sig till. Ar 2027 ska
de flesta av vara vatten uppna god vattenstatus enligt vattendirektivet och
samtidigt kan vi forvanta oss effekter pa samhalle och miljo iett forandrat klimat.

Kommunen behdver prioritera mellan insatserna, ibland tillsammans med andra
aktdrer inom avrinningsomradet. Genom att strukturera vattenarbetet, inklusive
prioriteringsdiskussionerna, 6kar méjligheterna att genomfora ratt atgarder pa ratt
plats, och det blir enklare att motivera valet av atgarder inom organisationen och med
externa aktorer. | detta kapitel ges exempel pa kommunala erfarenheter och pa
metoder/verktyg for att véardera och prioritera fragor.

( Tre viktiga punkter \

«  Hitta metoder som passar ert mal. Behovet av atgérder
Overskrider ofta budget och darfor behdver insatserna prioriteras.

«  Anvand underlaget fran kunskapsinsamlingen for att fatta
valgrundade beslut.

« Involvera berérda aktorer och fundera pa atgardens effekt utifran
ett avrinningsomradesperspektiv. Kanske finns det atgardsforslag
langre uppstroms som ger mer effekt an en atgard nedstréms?

\_ J




Genomfora

Nar kommunen prioriterat bland
insatserna ar det tid att genomféra dem.
Det kan vara olika svart att ga fran ord

tillhandling, men gott forarbete ger béattre A
forutsattningar att lyckas.

Genorfira 5
Vi delar in atgarderna i tre kategorier: ST
administrativa, forberedande och
fysiskaatgarder.

Handboken fokuserar pa det strukturella kring planeringsprocessen och darfor finns
inga egentliga exempel pa genomforda atgarder beskrivna. Goda exempel och
lardomar fran genomforandet finns pa www.richwaters.se samt pa
www.vattenplanering.se.

/ Tre viktiga punkter \

»  Genomforandearbetet ar en process i sig. Dokumentera for att
utveckla arbetssatt och for att framja erfarenhetsutbyte.

»  Sakerstall genomforande och finansiering genom planering och
samordning internt, och samverkan och samarbete externt.

«  Kommunicera och forankra planering och resultat med berérda

K internt och externt. /



http://www.richwaters.se/
http://www.vattenplanering.se/

Folja upp

Hur vet vi att vara insatser tar 0ss Mot

narmare malet? Hur vet vi att vi ofivers

genomfor ratt atgard pa ratt plats? Hur

vet vi om vi har effektiva arbetssatt?
Uppfdljning och utvérdering ar

vardefullt for att utveckla arbetsrutiner,

effektiviseraresursanvandningen,
undvika fallgropar genom

erfarenhetsaterforing, styra mot mal -

och skapa bra underlag till

verksamhetsplaneringen.

Genom regelbunden uppfoljning stammer vi av sa att ratt insatser prioriteras
utifran bade kortsiktiga och langsiktiga behov, och vi kan anvanda resultatet
foratt styra morgondagens arbetsinsatser.

Skillnaden mellan uppf6ljning och utvéardering

Manga ganger anvands begreppen uppfoljning och utvardering synonymt men de
avser tva olika saker. Uppféljning mater vad som faktiskt har hant och svarar pa
frdgan “hur gick det?”. Utvirdering vérderar resultatet och svarar pa fragan
varfor blev det s& hir”. Utvirderingen dr ocksa framatsyftande och svarar pa
frdgan hur kan kommunen forbéttra vattenarbetet/vad kan vi som
kommun/enhet/grupp gora battre?”.

Lagg lite tid pa att fundera dver vad ni vill ha ut av er uppfdljning eller
utvardering och hur ofta ni behover folja upp. Det ar latt hant att direkt ga pa
frageformulering utan att fundera pa vad ni ska anvéanda svaren till. Ta stod
av interna rutiner och nyckeltal.

( Tre viktiga punkter \

+  Folj upp och utvardera vattenarbetet, saval det organisatoriska
som det praktiska, for att se sa att ni styr mot ert mal och att ni
har ett effektivt arbetssatt.

«  Bestdm vad som ska foljas upp och utvarderas, nér det behdver
goras och vad resultatet ska anvandas till.

«  Kommunicera och forankra resultatet fran uppféljningen och

\ utvarderingen med berérda. )
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