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Handbok for strategisk kommunal vattenplanering

Bilaga 4 e: Vattendokument
- en orientering

Hur ska bilagan anviandas?

Bilagan ger en 6verblick dver olika typer av vattendokument och hur de skiljer sig at.
Sammanstallningen bygger pa underlag fran redan framtagna kommunala
vattendokument samt havs- och vattenmyndighetens vagledning for kommunal VA-
planering (rapport 2014:1). | tabellen hanvisas till Havs- och vattenmyndighetens
(HaVs) vagledning.

Observera att det inte finns faststéllda nationella termer for annat &n de dokument
som omfattas av HaVs vagledning. Det rader till exempel delade meningar om hur
och ifall en vattenplan och en blaplan skiljer sig at namnvart innehallsmaéssigt eller
om det ar tvd namn pa en typ av vattendokument.

Olika vattendokument

Nedan beskrivs olika typer av vattendokument som tematiskt eller geografiskt kan
anvandas i vattenplanering. Vissa dokument kan finnas pa samma hierarkiska niva
men skilja sig at tematiskt. Andra dokument bor vara underordnade, se figur 1 for
forslag. Olika dokument utgor ocksa olika stod i strategisk vattenplanering och pa
praktisk niva med atgardsarbete, stod i tillsyn eller i exploateringsarenden.
Dokumenten varierar i detaljniva. De bidrar alla till en 6kad kunskapsniva internt.
Vattendokumenten har samtidigt flera gemensamma namnare. De bor:

¢ hafdrankrats och beslutats i den politiskt styrda organisationen,

e haforegatts av forvaltningsovergripande samarbete for att tillse att alla
nodvandiga perspektiv har avhandlats,

e beskriva ansvarsfragan internt inom kommunen och hur kommunen
samverkar med externa aktérer, uppstréoms och nedstréms.



Det bor understrykas att vissa dokument kan kombineras med varandra eller med
en vattenplan. Det &r inget mal i sig att ta fram olika dokument utan fokus bor vara
pa att ratt fragor diskuteras, prioriteras och planeras.

Tva vattendokument som beskrivs i sammanstéllningen, VA-plan och
dagvattenplan, ar ocksa kommunala atgarder enligt vattenmyndighetens
atgardsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt 2016—2021. Du hittar
atgardsprogrammet pa www.vattenmyndigheterna.se.

Om det saknas strategiska och styrande dokument for vattenplanering i en kommun
kan det vara en fordel att borja arbeta med en vattenplan eller en blaplan.
Strukturen for dessa lampar sig for att beskriva kommunens dvergripande inriktning
och malsattning med vattenarbetet. Om det till exempel finns en stor efterfragan pa
att I6sa dagvattenfragor eller VA-fragor sa bor dessa forstas prioriteras. Det kan
samtidigt vara andra fragor som driver pa att en viss typ av underlag tas fram,
exempelvis kan lokala atgardsprogram vara mycket anvandbara i omraden med
stark exploatering.
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Figur 1. Bilden beskriver hur vattenplanen kan forhalla sig till andra kommunala styrdokument, forslag pa hierarki mellan
dokumenten, lagstiftning och andra relevanta dokument.


http://www.vattenmyndigheterna.se/

Tabell 1. Sammanstéllning over olika typer av vattenplaneringsdokument for strategiskt eller praktiskt arbete

Typ av
dokument

Vattenplan

Strategiskt och
kommun-
Overgripande.

Bor beslutas av
kommunens
ledning.

Blaplan

Syfte och mal

Vagledande inom
kommunen for hur
utvecklingen av
vattenmiljoer (och
markmiljéer, t.ex.
strandnara
omraden) ska ske
samt finansieras.

Styrande dokument.

Geografisk
omfattning

Kommunens
sjoar,
vattendrag,
grundvatten
och kustvatten.

Innehall

Vision och mal med
vattenarbetet — strategisk
inriktning for utveckling av
vattenmiljéerna. Kopplingar
till kommunens 6vriga
arbete. Ansvar och
organisation. Lagkrav,
utmaningar och behov.
Beskriver mark- och
vattenanvandningen.
Beskriver finansiering for
arbetet.

Anvands till

Skydd och utveckling av vattenmiljéerna for att ta
tillvara pa vattnets ekologiska, ekonomiska och
sociala varden. Beskriver hur miljokvalitets-
normerna for vatten ska foljas. Underlag i
kommunens dversiktsplan och till férdjupade
arbete for battre vatten, t.ex. framtagande av
andra vattendokument. Underlag i
detaljplanering och tillsyn.

Internt och externt kommunikationsunderlag for
att ange hur kommunens vattenarbete ska
utvecklas sa att ett tydligt fokus pa operativa
atgarder nas. Kunskapsunderlag for att
kommunicera varden med externa.
Kunskapsunderlag for dialog internt pa
kommunen. Underlag i verksamhetsplanering
och budgetarbete.

Ovrigt

Vattenplan kallas ocksa for vattenprogram
eller handlingsplan for vatten.

Ett bra dokument att “starta” en mer
strategisk vattenplanering med eftersom
den sammanfattar saval vision/mal med
arbetet som forutsattningar och beskriver
organisation och ansvarsférdelning for hur
vattenfragorna ska drivas internt. Det
rader delade meningar om vattenplan ar
detsamma som en blaplan.

Ingen réttslig verkan.

Strategiskt och
kommun-
Overgripande.

Bor beslutas av
kommunens
ledning.

Vagledande inom
kommunen for hur
utvecklingen av
vattenmiljoer (och
markmiljoer, t.ex.
strandnara
omraden) ska ske
samt finansieras.

Styrande dokument.

Kommunens
sjoar,
vattendrag,
grundvatten
och kustvatten.

Vision och mal med
vattenarbetet — strategisk
inriktning for utveckling av
vattenmiljoerna. Kopplingar
till kommunens évriga
arbete. Ansvar och
organisation. Lagkrav,
utmaningar och behov.
Beskriver mark- och
vattenanvandningen.
Beskriver finansiering for
arbetet.

Skydd och utveckling av vattenmiljoerna for att ta
tillvara pa vattnets ekologiska, ekonomiska och
sociala varden. Underlag i kommunens
oversiktsplan och till vidare fordjupade arbete for
battre vatten, t.ex. framtagande av andra
vattendokument. Underlag i detaljplanering.

Internt och externt kommunikationsunderlag for
att ange hur kommunens vattenarbete ska
utvecklas sa att ett tydligt fokus pa operativa
&tgarder nas. Kunskapsunderlag for att
kommunicera varden med externa.
Kunskapsunderlag for dialog internt pa
kommunen.

Underlag i verksamhetsplaneringsarbete och
budgetarbete.

Blaplan kan ha en mer urban inriktning an
exempelvis vattenplan, och anvands oftare
av kommuner med stor andel hardgjord
yta. Ett bra dokument att "starta” en mer
strategisk vattenplanering med pga. dess
innehall. Det rader delade meningar om
vattenplan ar detsamma som en blaplan.

Motsvarar de kommunala gronplanerna
som beskriver hur man kan bevara oh
utveckla omréden och naturvarden.

Ingen réttslig verkan.




Typ av
dokument

VA-policy
Strategiskt och
kommun-
Overgripande.

Bor beslutas av
kommunens
ledning.

VA-plan

Strategiskt och
kommun-
Overgripande.

Bor beslutas av
kommunens
ledning.

Syfte och mal

Styrande dokument.

Beslutar vilka
stallningstaganden
som ska styra VA-
planeringen och hur
prioriteringar ska
goras for VA.

Styrande dokument.

Beskriver hur VA-
forsoérjningen ska
ordnas i hela
kommunen d.v.s.
bade inom och
utanfor kommunalt
verksamhets-
omréade. Med VA-
forsorjning menas
dricksvatten-
forsorjning samt
omhéandertagande av
avloppsvatten.

Geografisk
omfattning

Kommunens
hela
geografiska
omrade,
inkluderat
dricksvatten,
spillvatten och
dagvatten.

Kommunens
hela
geografiska
omrade,
inkluderat
dricksvatten,
avloppsvatten
och spillvatten.

Innehall

Strategiska végval, riktlinjer
for hantering av olika
fragor, stallningstaganden
som ska styra VA-
planeringen och hur
principerna for
prioriteringar for allmén
och enskild VA-forsérjning
samt mellan olika
geografiska omraden.

Beskrivningar av VA-
forsdrjningen och dess
péverkan pa vattenstatus,
politiskt beslutad
viljeyttring med principer
for prioriteringar mellan
&tgarder och mellan
geografiska omraden,
underlag for beslut om
finansiering av foreslagna
atgarder.

Bor ge besked om vilka
vatten som behdver skyddas
for nuvarande och framtida
behov, fornyelsetakt,
hushallning i allméan och
enskild VA-forsorjning. En
kommunal VA-plan boér
aven inrymma vasentliga
delar av det som ska ingé i
en vattenférsorjningsplan
vad géller saval tillgdng som
behov av vatten.

Anvands till

Styrdokument i kommunens déversiktsplan.
Utgor styrdokument till VA-planen som &r mer
operativ.

miljokvalitetsnormer for vatten.

Utgor underlag for beslut om finansiering av
atgarder.

Kan anvéndas som ett tillagg eller komplettering

till vattenplanen.

Planerings- och beslutsunderlag for en effektiv
VA-hantering i kommunen, mdéjlighet for att folja

Ovrigt

L&s mer i HaVs véagledning for kommunal
VA-planering.

VA-planen ska tas fram genom ett
forvaltningsovergripande arbete och vara
val politiskt férankrad.

Avloppsvatten innefattar spillvatten samt
dagvatten, samt ibland &ven
dréneringsvatten enligt HaVs véagledning.

Kommunerna har atgarder i
vattenmyndighetens atgardsprogram for
2016—2021.

Atgard 7 lyder [utdrag] "Kommunerna ska
upprétta och utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna féljas.” Atgérden behéver
genomforas i samverkan med
lansstyrelsen.

Atgérd 8 lyder "Kommunerna ska utveckla
planer for hur dagvatten ska hanteras
inom kommunen med avseende pa
kvantitet och kvalitet. Dagvattenplanerna
ska bidra till att de &tgarder vidtas som
behdvs for att miljokvalitetsnormerna fér
vatten ska kunna foljas”.




Typ av Syfte och mal
dokument
Dagvattenstrategi

Strategiskt och
kommun-
Overgripande.

Bor beslutas av
kommunens
ledning.

Dagvattenpolicy

Skapa
forutsattningar for
en langsiktigt hallbar
dagvatten-hantering
med avseende pa
vattenkvalitet och
risk for
Oversvamningar,
med hénsyn till ett
foréandrat klimat.

Geografisk
omfattning

Kommunens
mark- och
vatten-
omraden.

Innehall

En dagvattenstrategi
behandlar
dagvattenhantering vid
nybyggnad, ombyggnad,
andrad markanvéndning
samt drift och underhall av
byggnader och
anléggningar.

Innehaller dven en
sammanstéllning av roll-
och ansvarsfordelningen
mellan det allmanna och
enskilda och vilka de
samhallsekonomiska
kostnaderna blir for olika
16sningar.

Anvands till

Beskriver kommunens langsiktiga méal och hur
kommunen ska arbeta med dagvattenfragor,
framst kopplat till fysisk planering och till
dricksvattenforsorjning men det kan ocksa vara
kopplat till folkhalsa eller rekreation.

Dagvattenstrategin bidrar till en enhetlig
hantering av dagvattenfragorna i
samhallsplaneringen och vid drift och underhall.

Det ar viktigt att komplettera med andra
kommunala dokument sdsom risk- och
sérbarhetsanalyser och klimatanpassningsplaner.

Ovrigt

Las mer i HaVs vagledning for kommunal
VA-planering.

Ett annat begrepp som anvands i detta
sammanhang ar dagvattenpolicy, vilket
snarare avser riktlinjer och principiella
stallningstaganden, analogt med VA-

policy.

Strategiskt och
kommun-
Overgripande.

Bor beslutas av
kommunens
ledning.

Stod for att uppna
mal i andra
kommunala styrande
dokument samt att
miljokvalitets-
normerna for vatten
ska foljas.

Kommunens
mark- och
vatten-
omréaden.

Beskriver hur och vem som
ansvarar for planering, drift
och underhall av
dagvattenanléggningar. Kan
innehalla grundprinciper,
mal och ambitioner for
dagens och framtida
dagvattenhantering. Forslag
pa finansiering kan anges.

Beskriver
féroreningsméangder,
Oversvamningsrisker.

Planerings- och beslutsunderlag for att
effektivisera, tydliggdra och underlétta arbetet
med dagvattenfragor.

Styra dagvattenhanteringen i befintliga och
planerade eller framtida omraden.

Bor beskriva hur dagvattenfragan ska hanteras
inom
kommunens olika tillsyn.

Kan anvéndas som ett tillagg eller komplettering
till vattenplanen.

Kommunen har atgard enligt
vattenmyndigheternas atgardsprogram for
perioden 2016—2021 att utveckla planer
som beskriver hur kommunen ska hantera
dagvatten. Kan fogas samman med VA-
planen.




Typ av
dokument

Lokalt atgardsprogram (LAP)

Praktiskt genom-
forandestod.

Beslutas av
kommunens
ledning eller
styrgrupp for
vatten.

Kommunal vat
Strategiskt och
kommun-
Overgripande.

Bor beslutas av
kommunens
ledning.

Regional vatte
Regional vatten-
forsorjningsplan
for t.ex. ett 1&n
eller ett
kommunférbund.

Syfte och mal

Skapa en effektiv
atgardsplanering i
ett omréde.

Folja miljokvalitets-
normerna for vatten,
ge kommunen ett bra
underlag i
detaljplanering/
exploatering.

enforsorjningspla
Sakerstalla tillgang
till vattenresurser for
dricksvatten-
forsorjningen pa kort
och lang sikt.

forsorjningsplan
Sakra tillgangen till
vatten inom ett
geografiskt omrade i
ett fler-generations-
perspektiv, for
dricksvatten och
andra
samhallsbehov.

Geografisk
omfattning

Enskild vatten-
forekomst eller
del av ett
avrinnings-
omréade.

Kommunens
alla
vattenresurser.

Hela lanet eller
del av lan t.ex.
en region.

Innehall

Detaljerad beskrivning om
miljotillstand,
paverkanskallor,
paverkansbedémning samt
vilka atgarder som ska
goras, kostnad och férslag
pa finansiering samt ansvar
for genomférandet.

Bor beskriva och lyfta fram
vattenresurserna samt
innehalla en prioritering av
de viktiga resurserna med
syftet att sikra tillgdngen pa
dricksvatten pa lang sikt.
Vattenforsorjningsplanen
bér sammanstélla alla
behov av vatten, dven for
t.ex. bevattning och
industriandamal.

Planen bor innefatta en
beskrivning av tillgangliga
vattenresurser, deras
kvalitet och kapacitet,
bristomraden, aktuella och
framtida vattenbehov
liksom anknytande risker,
hot och sérbarheter.

Anvands till

Underlag i t.ex. detaljplanesammanhang men kan
ocksa vara viktigt underlag i en 6versiktsplan.
Underlag i kommunens atgardsplanering,
underlag till exploateringsprogram eller
bostadsforsorjningsprogram, i arbetet med VA-
planering, dricksvattenplanering.

Innehéllet i ett lokalt tgardsprogram kan
anvandas som underlag i
tillsynsplaneringen/tillsynsplaner.

Kan anvéndas som ett tillagg eller komplettering
till vattenplanen och som
kommunikationsunderlag internt och externt.

Kan anvandas som en del i arbetet med VA-
planen, men kan ocksa vara en fristaende del som
ger ett underlag till VA-planen.

Kan anvéndas som ett tillagg eller komplettering
till vattenplanen, blaplanen eller VA-planen.

Ska kopplas ihop med regional
vattenforsorjningsplan om sadan finns.

Underlag till bl.a. regionplanering, kommunal
Oversikts- och detaljplanering, VA-planering och
kommunala vattenférsérjningsplaner. Ger
inriktning for skydd av vattenresurser.

Ovrigt

| de fall kommunen delar vatten med
annan kommun boér en éverenskommelse
med genomférandeplan traffas mellan
berérda kommuner.

Atgarderna ser till behovet som helhet i
avrinningsomradet.

Viktigt att titta pA kommunens samlade
vattenresursforsoérjning. Annan
anvandning kan st i konflikt med
dricksvattenforsorjning.

Hur vattenforsdrjningsplaner kan se ut
och hur man kan ta fram dem beskrivs
bland annat i rapporter fran Sveriges
Geologiska Undersokning (SGU) och
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan.

Kommunernas atgard 5 enligt
vattenmyndighetens atgardsprogram:
Kommunerna ska sékerstélla ett
langsiktigt skydd for den nuvarande och
framtida dricksvatten-forsorjningen.
Kommunerna behdver sérskilt uppdatera
oversiktsplanerna med regionala
vattenforsorjningsplaner.




Typ av
dokument

Avrinningsomradesvis atgardsplan

Strategiskt,
kommun-
Overskridande
och praktisk
genomfdrande-
plan.

Bor beslutas av
deltagande
parters ledning.

Atgardsomradessammanstillning

Verktyg for
kommunikation.

Beslutas av
vatten-
myndigheten.

Syfte och mal

Att skapa en effektiv
atgardsplanering
inom ett
avrinningsomrade.

Sammanfattar
paverkan och ger
forslag till atgarder
for att folja
miljokvalitets-
normer i
atgardsomradet.

Geografisk
omfattning

Ett avrinnings-
omrade, kan

vara kommun-
overskridande.

(AOS)

Atgardsomréade
faststallt av
vatten-
delegationen i
Norra
Ostersjons
vattendistrikt.

Innehall

Detaljerad beskrivning om
miljotillstand,
paverkanskallor,
péaverkansbeddémning,
recipientanalys, samt vilka
&tgarder som ska goras,
kostnad samt ansvarar fér
genomférandet.

Geografisk
omradesindelning,
paverkanskallor, forslag till
atgarder.

Anvands till

Planering och organisering. Viktigt for att
definiera ansvarsfragor och resursbidrag fran
inblandade kommuner.

Faktaunderlag for framtagande av andra
vattendokument. underlag i diskussioner om
lokalt atgardsarbete.

Ovrigt

Kraver ett brett samarbete med olika
aktorer i avrinningsomradet for
gemensamma mal och prioriteringar kring
atgarder.

AOS ar bilagor och underlag till
vattenmyndighetens Forvaltningsplan
2016—2021 med tillhérande
atgardsprogram

VA-utbyggnadsplan

VattenfGrsorjnings- Dagvatten-
strategi

Drift- underhalls- och
fornyelseplaner

plan

Strategi for enskilt VA

Figur 2. Bilden hdmtad fran Havs- och vattenmyndighetens vagledning om kommunal VA-planering
(rapport 2014:1). Principiell bild som visar att en VA-plan kan innehalla ett antal strategier och
styrdokument med olika avgrénsningar och bendmningar. Det kan finnas bade fler och férre
styrdokument &n de som visas har.

Vattenforsorjningsplan
VA-plan

Vattenplan

Oversiktsplan

Figur 3. Bilden hamtad fran Havs- och vattenmyndighetens vagledning om kommunal VA-
planering (rapport 2014:1). Principiell bild som visar hur dversiktsplan, vattenplan, VA-plan

respektive vattenforsorjningsplan kan forhalla sig till varandra.
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