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Handbok for strategisk kommunal vattenplanering: Bilaga 4d

Exempel pa samhéallsekonomiska
analysmetoder

Hur ska bilagan anvandas?

Bilagan beskriver fyra olika analysmetoder som kan anvandas for att utreda ekonomiska
effekter som foljer av olika aktiviteter eller forandringar. Att identifiera sociala och
ekonomiska effekter av miljoprojekt kan skapa storre forstaelse, acceptans och
motivation for att genomfora atgarder som ibland innebdar en stor investering.

Om samhallsekonomiska analysmetoder

Samhallsekonomisk analys kan anvéndas for att prioritera i ett arbete dar resurserna ar
begransade. Att anvanda nagon typ av samhallsekonomisk metod som ett beslutsunderlag
ar ett viktigt verktyg for att sakerstalla att en kommuns begransade resurser anvands sa
effektivt som mojligt.

Resultatet fran en samhallsekonomisk analys kan anvandas for att motivera val av atgard
internt och externt. Den hér typen av metoder ar anvandbara for att bedéma kostnaden av
att inte genomfora atgarder.

Med samhéllsekonomisk analys avses hér alla analyser av samhallsekonomisk karaktér
som anvands for att utreda ekonomiska effekter som foljer av olika aktiviteter eller
forandringar.

Det finns flera olika samhallsekonomiska analysmetoder, se exempel nedan. Dessa
metoder behdver indata. Det &r inte alltid mojligt att géra en ny datainsamling for den
aktuella analysen. Berakningar och resultat far da utga ifran befintliga data vilket kan
medfdra osékerheter och begransningar i analysen. Det ar inte ovanligt att anvanda
antaganden och uppskattningar for saval naturvetenskapliga som samhallsekonomiska
analyser.

Exempel 1. Enkéat for uppskattade och sannolika sociala och
ekonomiska effekter av miljoprojekt
Vattenatgarder kan ge bade direkta och indirekta socioekonomiska effekter. En

dagvattenpark kan till exempel &ven innebdra ett forbattrat dversvamningsskydd i
framtiden, och indirekt innebdra minskade kostnader for 6versvamning. Sociala och



ekonomiska effekter gransar i vissa fall till ekosystemtjénster och ekosystemtjanstanalys.
Projektet LIFE IP Rich Waters lat 2021 utvardera atta olika atgarder for battre vatten for
att se vilka ytterligare effekter, forutom direkta forbattringar i vattenmiljén, som

projekten lett till. Utvarderingen kan ge inspiration och idéer till hur en kommun kan félja
upp vattenvardsatgarder.

Exempel pa kategorier av sociala och ekonomiska effekter som kan utvarderas:

Affars- och branschutveckling, inklusive profilering/marknadsforing
Affarsmojligheter, branschutveckling och profilering &r en ekonomisk effekt som bland
annat kan innehalla det varde som skapas for en kommun som kan profilera sig som
”gron” eller miljovanlig.

Besparingar och ekonomisk resiliens

Besparingar och 6kad ekonomisk resiliens ar en viktig aspekt som ar starkt lankad till god
naturresurshushallning. Vattenvardsprojekt liksom andra miljovardsprojekt kan innebara
stora kostnader for samhallet, varfor det ar viktigt att se vilka véarden och besparingar som
projekten och atgarderna renderar samhallet.

Halsa och valmaende

Halsa och valmaende ar starkt sammankopplat till miljo- och rekreationsvarden. Darfor
utvérderas uppskattade och sannolika effekter pa hélsa och valmaende som en foljd av
forbattrad kvalitet av rekreationsvarden, eller forstarkt tillganglighet. Det kopplar ocksa
till de Globala mélen 3 — God hélsa och valmaende, och 11. Hallbara stader och
samhéllen.

Lokalt kapacitetsbyggande

Lokal kapacitet avser vilka typer av samarbeten som eventuellt har starkts ur ett lokalt
perspektiv (kommun eller mindre omrade). Det avser bade nyetablerad samverkan mellan
aktorer som tidigare inte samarbetat, eller forstérkt och intensifierad samverkan mellan
aktorer som tidigare har samverkat. Lokal kapacitet kan spegla lokal resiliens, da det ofta
visats att en stark lokal samverkan mellan olika aktorer i hogre grad kan hantera
forandringar i samhallet.

Deltagande av huvudsakliga malgrupper
Deltagande avser i vilken man projekten natt ut till sina huvudsakliga malgrupper.
Deltagande kan delas in i olika nivaer: information, samrad och aktivt deltagande.

Jamlikhet, jamstalldhet och integration

Jamstalldhet, jdmlikhet och integration beror flera andra aspekter och handlar bland annat
om fordelning av resurser: Om rekreationsmojligheterna har starkts — for vem eller vilka
blir det mest tydligt? Om arbetsmarknaden har stimulerats — for vilka har det blivit
maérkbart?
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Kategorier av ekonomiska och sociala effekter som utvarderats inom LIFE IP Rich Waters.

Exempel pa metod

| analysen har tre typer av data anvénts baserat pa olika metoder:

(i)  Uppmatta effekter baseras pa kvantitativa data som finns tillganglig, sasom
ekonomisk redovisning eller enkater genomforda inom vattenvards projekten,

(ii) uppskattade effekter bygger pa sjalvskattning, dér representanter (projektledare) har
fatt ta stallning till i vilken grad atgarderna haft sociala och ekonomiska effekter
genom en enkat alternativt intervju med samma fragor, samt

(iii) sannolika effekter avser effekter som ar potentiella att intraffa langre fram, och
baseras pa sjalvskattning och atgardernas egenskaper (till exempel potentiella
ekosystemtjanster som har sannolika sociala eller ekonomiska effekter).

Utover ekonomisk redovisning och enkater har dven material fran projekten anvants,

sasom rapportering och informationsfilmer om atgarderna som testas. Fran beskrivning

och redovisning av projektens atgarder har sannolika sociala eller ekonomiska effekter

kunnat diskuterats, till exempel med hjélp av att anvanda andra liknande exempel och

ibland schablonvérden eller jamfarelsevarden da miljovarden eller miljoskador skattats

ekonomiskt.

Tabell 1. Typ av data och metod per kategori

Uppmaétta Uppskattade Sannolika
Affarsutveckling X Sjalvskattning Sjalvskattning
- enkéat - enkét
Besparingar | vissa fall: Sjélvskattning — enkéat (de flesta

schabloner/jamforelsedata for
liknande effekter

besparingar vantar i framtiden da
atgarderna ar nyligen
implementerade)

Halsa och | vissa fall: Sjalvskattning X
valméende schabloner/jamforelsedata for - enkat
liknande effekter
Lokalt X Sjéalvskattning Sjélvskattning
kapacitetshyggande - enkat - enkat
Deltagande X Sjalvskattning X
- enkat
Jamlikhet, Ekonomisk redovisning, Sjalvskattning X
jamstalldhet, schabloner. - enkat
integration



Uppskattade effekter och sannolika effekter foljdes upp med en enkat till projektledare.
Fragorna i enkaten omfattade samtliga sex kategorier i avsnittet ovan, dar jamstélldhet,
jamlikhet och integration ingick som horisontellt kriterium. Att basera utvarderingar pa
sjalvskattningar medfor en del osakerheter och begransningar. Darfor ar fritextsvar med
motiveringar viktiga, och diagrammen ska darfor lasas med forsiktighet. Respondenterna
har troligtvis aven skattat effekterna utifran egna forvantningar, och inte heller mot en
fixerad skala. Som ett exempel kan man ta effekter pa rekreation, dar svaren inte avser till
exempel hur manga invanare som nar en ny rekreationsplats inom x kilometers radie.
Svaren handlar snarare om vad som ar rimligt i relation till projektet, och hur man lyckats
na dit eller inte.

Exempel pa sociala och ekonomiska effekter

Har ar tre exempel pa sociala och ekonomiska effekter fran utvarderingen av Rich Waters
delprojekt. De &r ocksa bra exempel for vidare planering av vattenvardsprojekt, da
synergier med andra hallbarhetsdimensioner skapar storre kostnadseffektivitet och kan
aven skapa storre acceptans i samhallet att investera i vattenvard.

Ekonomisk besparing med nya faunapassagen i Vasteras (Slottsbron):

Den nya lésning pa faunapassage i Vasteras, Slottsbron, som byggdes 2019 ar ocksa
konstruerad for att undvika eller kraftigt reducera risken for éversvamningar i Svartan
framtiden. Den nya faunapassagen ar pa sa satt aven en klimatanpassningsatgard, som
minskar risken att for Gversvamningar i stadsmiljo och framforallt omradet kring
Fiskartorget, dar till exempel Vasteras stadshus ar belaget. Oversvamningar i bebyggd
miljo ar ofta kopplade till stora kostnader for samhaéllet, genom omfattande skador pa
bade privat och allman egendom liksom pa infrastruktur. De samhallsekonomiska
kostnaderna for 6versvamningen i Arvika ar 2000 har beréaknats till drygt 300 miljoner
kronor, forsakringskostnaderna for 6versvamningarna i Malmé ar 2014 uppgick till 900
miljoner kronor, och enligt forsékringsbolagen var ar 2021 ett rekordar for
forsakringskostnader kopplade till dversvamningar. En uppskattning av vilka kostnader
en dversvamning i centrala delar av Vasteras som en foljd av extremt hoga nivaer i
Svartan skulle innebara skulle kunna anvandas som en skattning av vardet for den
klimatanpassning som den nya faunapassagen innebéra for Vasteras samhalle. For att
kunna jamfora dessa projektets kostnader mot samhallsnyttor, skulle &ven det priméra
syftet att skapa fria vandringsvagar for fisk behdva vérderas och raknas in.

Rekreativa varden med forbattrad vattenkvalitet i Norrviken:

I Norrviken i norra delarna av Stockholm, i kommunerna Sollentuna och Upplands
Vasby, har aluminiumféllning gjorts for att reducera internbelastningen av fosfor.
Resultatet av projektets atgarder ar nagot som invanare och besokare av sjon sjalva har
markt. Projektet gjorde en enkat dar de fragade medborgare om de upplever nagon
skillnad i vattenkvalitet. Manga svarar att det ar klarare och battre kvalitet an pa valdigt
lange. Enstaka atgarder for sjoar och vattendrag kan verka kostnadsintensiva, men vérdet
av att forbattra vattenkvaliteten, sarskilt i rekreativa sjoar i nérhet till tdtbebyggda
omradet kan vara forknippade med stora samhéllsekonomiska varden. En
varderingsstudie som gjordes i Stockholm, visade att de samhéllsekonomiska nyttorna av
att uppna god vattenstatus i samtliga vattendrag i kommunen skattades till 2,5-2,8
miljarder kronor, medan kostnaderna for atgarderna som kravdes for att na dit skattades
till ca 1 miljard kronor.



Larande, jamlikhet och integration med nya rekreativa vattenparker:

De multifunktionella vattenparkerna som skapats i Vasteras och Uppsala, har som namnet
fortaljer, flera syften och funktioner, men med grundldggande aspekter kring rening av
dagvatten. Genom vatmarksomradena har ocksa helt nya rekreativa omraden skapats.

Den nya vatmarksparken i Johannisberg, Vasteras, ar planerad for hog tillganglighet, till
exempel framkomlig med barnvagn eller rullstol, och det finns sittplatser i parken. Parken
ar varierad, och vattnet slingrar fram i olika faror, vilket kan uppfattas som en spannande
miljo for barn. Med tanke pa dess manga funktioner och spannande utformning kan det
fungera som en bra plats for larande for narbeléagna skolor eller forskolor. | Uppsala har
vattenparken lokaliserats i narheten av socioekonomiskt svaga bostadsomraden, dar
ohélsotalen ar héga. Har finns tankar att parken dels ska knyta ihop bostadsomraden med
varierande socioekonomiska forutsattningar, dels att parken ska kunna anvandas for
pedagogiska syften. En av huvudentreprendrerna haft en grupp av personer som star langt
ifrn arbetsmarknaden i praktik inom olika moment for att utveckla platsen. Bade platsen
som har skapats och hur den har skapats har darfor starkt sociala véarden kopplat framst
till jamlikhet.

Exempel 2. Kostnadseffektivitetsanalys (KEA)

Vid en kostnadseffektivitetsanalys jamfors kostnader for olika atgarder for att na ett givet
mal. Det kan handla om tva méjliga atgarder for att minska en given belastning av fosfor
i en vattenforekomst. Den dtgard som har lagst kostnad per reducerat kilo fosfor ar mest
kostnadseffektiv.

Naturvardsverket skriver om kostnadseffektivitet: Eftersom samhaéllets resurser ar
begransade ar det viktigt att atgarder ar kostnadseffektiva. Att géra nagot
kostnadseffektivt betyder att man nar malet till lagsta méjliga kostnad”. En
kostnadseffektivitetsanalys baseras helt och hallet pa det uppstallda malet. En fordel med
metoden &r att den mest effektiva I6sningen kan identifieras. Metoden sager dock inget
om relaterade nyttor, dessa antas vara implicit inkluderade i det uppstéllda malet.

Las mer om kostnadseffektivitetsanalys i exempelvis kapitel 6 i Brannlund R. och B.
Kristrom, 2012. Miljéekonomi, Studentlitteratur eller avsnitt 2.2 i Riksantikvarieambetet,
2008. Metodhandledning i samhallsekonomisk konsekvensanalys, rapport 2008:2.

Exempel 3: Multikriterieanalys, MKA

Ett verktyg som kan anvandas for att vaga ihop olika aspekter av en atgard &r
multikriterieanalys (MKA). MKA har sitt ursprung i beslutsteori och &r ett strukturerat
satt som beskriver hur alternativa atgarder uppfyller ett givet mal. Dessa mal beskrivs
med ett antal kriterier som definieras i analysen. Kriterierna bedéms och vags samman
for varje atgérd. | denna sammanvagning kan kriterierna dven viktas om sa ar motiverat,
exempelvis baserat pa vad en kommun vill prioritera. Dérefter kan det bedémas hur vél
respektive atgard uppfyller en given malsattning. Kriterierna for att bedéma en atgard kan
valjas i dialog med berorda aktorer. Aven sammanvagningen kan goras i samverkan. En
multikriterieansats anvands ofta for att bedoma hallbarheten i ett projekt eller av en
atgard. I en sadan tillampning véljs kriterier for att kunna bedoma ekologisk, ekonomisk
och social hallbarhet. Slutligen vags alla kriterier ssmman i en total bedémning av
forslagets hallbarhet.

Fordelar med en multikriterieansats &r att metoden ar transparent och att olika
prioriteringar tydligt och strukturerat kan vagas in. Svagheter i metoden ar forknippade
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med svarigheter i att formulera och bedéma kriterier samt att metoden kan ge olika svar
beroende pa hur analysen utformas.

Las mer om multikriterieanalys exempelvis i Naturvardsverket 2009, Multikriterieanalys
for hallbar efterbehandling — metodutveckling och exempel pa tillampning,
Naturvardsverkets rapport 5859.

Exempel 4. Samhallsekonomisk [6nsamhetsbedémning (kostnads-
nyttoanalys (KAN) alt. cost benefit analysis (CBA)

| en samhéllsekonomisk lonsamhetsbedomning identifieras alla de effekter som uppstar
till foljd av en given atgard. Dessa effekter kan vara saval positiva (nyttor) som negativa
(kostnader). | en samhéllsekonomisk lonsamhetsbedémning tillampas ett brett synsétt pa
effekter och det ar relevant att inkludera saval finansiella som halso- och miljoméssiga
effekter. Syftet med en samhallsekonomisk lonsamhetsbedomning &r att i mojligaste man
uttrycka effekterna av en given atgard eller ett projektforslag i monetéra termer. Effekter
som inte kan uttryckas i ekonomiska termer bor beskrivas kvalitativt och eller kvantitativt
sa langt detta ar mojligt. Darefter véags effekterna samman for att kunna bedéma om
atgardens positiva effekter 6vervager de negativa effekterna av atgarden. Om sa ar fallet
kan atgarden betraktas som samhallsekonomiskt I6nsam. En poang med metoden ar att
det gar att berakna kostnader och nyttor som uppstar éver olika tidshorisonter och vaga
samman dessa. Detta gors med hjélp av en diskonteringsranta.

En sa kallad fordelningsanalys &r ofta en del av en samhéllsekonomisk
I6nsamhetsbedomning. Da analyseras hur positiva och negativa effekter fordelar sig pa
berdrda aktorer. Sadan information kan vara anvandbar for att bedéma atgérdens
genomforbarhet. En osdkerhetsanalys ar ett annat moment som ingar i en
samhéllsekonomisk lonsamhetsbedémning. Da testas hur robusta resultaten ér,
exempelvis med hjélp av olika rantesatser. En fordel med metoden &r att samtliga effekter
av en atgard identifieras och beskrivs. En nackdel med metoden &r att det kan vara svart
att uppskatta och vaga samman identifierade effekter.

Las mer om samhallsekonomisk l6nsamhetsbedémning exempelvis i kapitel 2 i
Naturvardsverket 2014, Samhallsekonomiska analyser av miljoprojekt — en vagledning,
Naturvardsverkets rapport 6628.



