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Handbok for strategisk kommunal vattenplanering

Bilaga 3 b:
Kunskapsunderlag
for vattenplanering

Hur ska bilagan anvandas?

Bilagan ger exempel pa kunskapsunderlag som kan vara till hjélp for att bedéma
utmaningar och behov i kommunens vattenplanering utifran sakomradet. Den
repeterar vissa delar fran handbokens steg 3 — Kartlagga.

Forberedelser infor kunskapsinsamling

Under kunskapsinsamlingen behover olika typer av underlag och information
inhamtas bade internt och externt. Det finns nagra kontrollfragor att stélla sig innan
arbetet med insamlingen paborjas:

e Vad ska resultatet fran insamlingen anvandas till? Det ar viktigt med en tydlig
bestéllning internt. Vad behdver vi ta reda pa for att mota lagkrav, politiska
malséattningar, andra krav?

e Hur ska insamlingen ga till?

- Vilka underlag har kommunen sjalv?

- Vilka underlag behéver kommunen som finns hos andra aktorer? Ar
det underlag som innebar en kostnad?

- Vem ska gora kunskapsinsamlingen? Vilka resurser, till exempel
ekonomiska, kompetens och personal finns tillgangliga hos oss sjéalva?
Ska externa uppdras att gora arbetet? | vissa fall kan det handla om att
sammanstalla material som redan finns, i andra fall kan det handla om
att gora analyser eller inhamta nytt material.



- Finns en tidplan for kartlaggningen, och har ansvarsperson avsatt
tillrackligt med tid for detta?

- Finns tid och medel avsatta i budgetplaneringen? Om inte, nar
behover sddant underlag lamnas in och till vem?

- Finns medel avsatta i budget for eventuellt konsultstod och andra
kostnader?

e Hur ska resultatet av kunskapsinsamlingen férvaltas nar det ar klart? Ska till
exempel resultatet fran insamling av olika data séandas in till nationell
datavéard for att ge underlag for nasta generations miljokvalitetsnormer fér
vatten?

e Vem kan ha nytta av resultatet fran kunskapsinsamlingen saval internt som
externt.

e Ar brister i underlaget dokumenterade till det fortsatta arbetet?

Tank pa att du behéver mer underlag an bara miljodvervakningsdata for att skapa en
bild av kommunens utmaningar och hur behovet av en sammanhallen
vattenplanering ser ut. Underlag i form av 6vervakningsdata, dversikts- och
detaljplaner och planerade stérre exploateringar behdver samlas in fran flera olika
delar av kommunens verksamhet.

Glom inte heller att skapa en plan for insamling av kunskapsunderlaget. Tidplanen
for arbetet bor innehalla en uppskattning av tidsbehov for arbetets olika insatser,
men ocksa vaga in nar i tiden olika aktiviteter ska ske. Visst kunskapsunderlag ar
tidsberoende, exempelvis inhamtning av viss miljodvervakning. Projektplanen bor
ocksa innehalla en ansvarsfordelning for arbetets olika aktiviteter. Om en tredje part
ska anlitas, lamna underlag for pasyn internt. Gor en lista pa funktioner som kan ha
nytta av resultatet, eller som kan ha synpunkter pa vilket underlag som
bestéllningen avser. Kollegor far da mojlighet att lamna in kompletterande
forfragningar som kan kombineras i samband med bestallningen. Observera att om
bestallningen handlar om data som har en nationell datavard bor det skrivas in i
avtalet att resultatet ska levereras till den nationella datavarden. Specificera ocksa
vem som ska leverera data — kommunen eller konsulten. Mer information om
datavardskapet hittar man pa bland annat Naturvardsverkets hemsida.

Grundligt forarbete genom en god kunskapsinsamling underlattar det fortsatta
arbete. Folj upp under arbetets gang for att stimma av sa att ratt underlag inhamtas
utifran syftet med insamlingen. Fundera ocksa om det ar nagot underlag som
saknas. Det ar latt att relevanta underlag gldms och man far géra om arbetet senare.

Det ar ocksa en fordel att skapa en enklare databas for underlaget eftersom det ger
en bra struktur, forenklar kommunikationen internt, och gér det enklare att
anvanda resultatet i andra uppdrag, exempelvis i planlaggning och tillsynsarbete. |
vilket fall som helst behdvs tydliga riktlinjer fér hanteringen av underlaget; hur och
var det sparas, ska nagon ansvara for underlaget som helhet, hur ska det forvaltas.



Glom inte att hora efter vilka underlag som andra aktorer i omradet har. Det &r en
fordel att det redan finns en etablerad samverkan med externa organisationer.

I —————
Tank pa!

e Fundera 6ver vilket underlag som ar nédvandigt och tillrackligt for att
kunna fatta beslut.

o Anvand med fordel GIS for att gbra spatiala analyser.
e Anvand garna VISS (VattenInformationSystemSverige).

e Se efter vad ni har fér material sjalva forst innan ni bestéller nytt. Mycket
kunskapsunderlag finns redan tillgangligt pa kommunen.

Underlag hos olika aktorer

Dataunderlag, kartunderlag, rapporter och andra sammanstallningar behover ofta
inhamtas fran flera olika hall. Se nagra exempel nedan.

Tabell 1: Tabell pa relevant underlag fran externa aktorer.

Exempel pa underlag Aktor

Kannedom om miljotillstdndet— ekologisk och Kommuner

kemisk status, kvantitativ status. VISS

Ké&nnedom om véardefulla ekologiskt/vardefulla Lokala vattenvardsforbund och
vatten av lokal/regional/nationell betydelse. fiskevardsforeningar

Kunskap om naturliga och tekniska VISS
avrinningsomraden. Kommuner
Lansstyrelser
SMHI

SGU

Overvakningsdata. Nationella datavardar
Vattenvardsforbund
Kommuner
Recipientkontrollférbund
Fiskevardsforbund
Luftvardsforbund
Lansstyrelser

Universitet




Kannedom om behovet och status av olika
forsorjande system — paverkan och behov av

Kommuner med bolag
Lansstyrelsen

paverkar vatten.

kommunernas VA-forsorjning, VISS
dricksvattenfoérsorjning och vilken status de har. IVL
Kannedom av kommunens egen paverkan pa vatten | Kommuner
— kommunen som verksamhetsuttvare. VISS

SGU

IVL
Kannedom om andras paverkan pa vatten Kommuner
uppstréms/nedstréms. VISS

HaV

IVL
Kannedom om atgardsarbete och beslut som Kommuner

Lansstyrelsen

Vattenvardsforbund och
fiskevardsforeningar
VISS

Universitet

SMHI
Lansstyrelsen
Universitet
Kommuner
Luftvardsférbund

Kannedom om klimatférandringar som kan ge
effekter i kommunen.

Kannedom om andra framtidsutsikter s& som SCB

befolkningsférandringar, demografi etc.

Underlag inom kommunen

Erfarenhet fran kommuner visar att det ofta finns mer underlag tillganglig internt an
vad som forvéantats. Exempel pa sadant underlag ar miljéévervakningsdata,
kunskapssammanstéallningar som tagits fram i angransande uppdrag exempelvis
gronplaner, detaljplaner eller exploateringsplaner som kan innehalla
kompletterande utredningar om till exempel dagvatten, hardgjorda ytor,
skyfallskarteringar, 6versvamningsrisker, lagpunktsomraden, biologisk mangfald
eller ekosystemtjanster for att namna nagra. Andra exempel ar att
vattenverksamheter och tillstandspliktiga verksamheter kan ha information om
exempelvis lakemedelsrester och mikroplaster efter vattenrening fran reningsverk,
eller gbdsling av konstgréasplaner. Denna typ av punktdata kan kombineras med
modeller fran exempelvis StormTac eller GIS-kartor for att gra en analys av hur de
kan paverka andra system i kommunen. Om kommunen anvander anméalningsplikt
pa enskilda brunnar kan detta ge mycket information om diffusa utslapp.

Kommunala reningsverk och VA-huvudman har ocksa kunskap om status pa VA-
forsorjningen samt vatten som leds till reningsverk. Om reningsverket &r Revag-



certifierat ska de ocksa arbeta aktivt med uppstromsfragor vilket kan ge underlag.
Matkampanjer och utredningar som genomfors vid reningsverket kan ocksa bidra
med information om miljopaverkan fran samhallet. Kommunala reningsverk kan ha
information om olika miljogifter som sprids till spillvattensystem. Dar finns ocksa
ofta kunskap om lampliga uppstrémsatgarder for dessa.

Fraga ocksa andra kommuner om erfarenheter fran insamlingen, eller om de har
data eller underlag att tillgd som kan beréra din kommun. Det kan till exempel
handla om miljodvervakningsdata, information om planerade eller genomforda
atgarder, samt kunskapssammanstallningar sa som éversvamningskarteringar eller
skred- och rasriskkarteringar.

Anvandbara dokument

e Kommunala underlag

VA-plan/strategi energiplan
dagvattenstrategi/policy/plan

naturvardsplan,

skotselplaner for omraden i narhet av vatten
tillsynsplan

kust-/havsplaner

kommunal vattenforsérjningsplan

detaljplaner och dversiktsplan

skyfallskarteringar

ras- och skredriskkarteringar

Oversvamningsrisker

markanvandning, bebyggelse och brukande av marken,
kartlaggningar om férorenad mark, till exempel
deponier/fyllnadsmassor,

geotekniska undersokningar

framtidsanalys med befolknings- och industriutvecklingsprognoser

o Egen miljédvervakning via kontrollprogram eller tillsyn, exempelvis enskilda
avlopp, lantbruk samt 6vriga paverkanskéllor

e MKB/verksamhetsbeskrivning i samband med plan/verksamhet

e Lokala atgardsprogram

e Historiska kartor

e Markavvattningsforetag och dikningsforetag (kartunderlag och
dataunderlag)

e Topografiska modeller

o Samhallsviktiga anlaggningar

e Ledningsnat



Kommunal miljoévervakning

Kommuner kan uppréatta miljéévervakningsprogram for att skapa ett
kunskapsunderlag om nuvarande belastning och referensférhallanden. Detta kan
anvandas for prioritering och genomforande av atgarder, uppféljning av paverkan
fran den egna verksamheten samt som underlag for planering och tillsyn.

For att skapa ett s& anvandbart miljoovervakningsprogram som majligt bor hjalp
hamtas fran de vagledningar och foreskrifter som finns hos Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten. Man bor utga fran bedomningsgrunderna for sjoar,
vattendrag och kustvatten nar man designar évervakningsprogrammet da dessa
anvands som underlag till beslut om miljokvalitetsnormer for vatten.

For att fa ett bra underlag for prioritering och genomférande av atgarder samt som
underlag for planering och tillsyn behover det finnas bade miljoévervakning
(biologiska och fysikalisk kemiska kvalitetsfaktorerna i recipienten) likval som
paverkans- och belastningsdata fran avrinningsomradet.

Underlag fran lansstyrelsen

Lansstyrelsen har underlag som kan vara anvandbar i vattenplaneringen. Det kan
handla om miljoovervakningsdata som ar insamlat fran kommuner och nationell
6vervakning, eller data fran egna provtagningar, sammanstallningar och
karteringar. Data fran nationell, regional och kommunal miljoévervakning bor
finnas hos nationell datavard. Da datavardskapen ar under utvecklingsfas ar det en
bra idé att hora efter med sin lansstyrelse om det finns data som inte &r levererat till
datavard. Lansstyrelsen kan ofta ocksa tipsa om det finns data hos andra aktorer.

Lansstyrelsens webb-GIS

I lansstyrelsens webb-GIS finns nationell och regional geodata. Webb-GIS kan med
fordel anvandas for att fa 6versikt 6ver vilken information som finns tillganglig, och
for att fa en spatial uppfattning om hur det ser ut i kommunen. Mycket data finns
tillganglig, till exempel strandskyddsrestriktioner, information om
avrinningsomraden med mera. Aven egna data kan laggas in. Den tillnérande
Geodatakatalogen ar ocksa anvandbar. Har kan man se och ladda ner data, till
exempel fiskevardsomraden, dammar och kraftverk, forsinventeringar och forsurade
omraden. | bade webb-GIS och Geodatakatalogen finns information om planerade
och utforda atgarder.

VattenIinformationsSystem Sverige (VISS)

VISS (VattenInformationsSystem Sverige) &r en databas som har utvecklats av
Vattenmyndigheterna, lansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten. | VISS
finns klassningar och kartor dver alla Sveriges storre sjoar, vattendrag, grundvatten
och kustvatten. For att veta vilket vatten som avses och for att tillstandet i ett vatten



ska kunna beskrivas och jamféras saval andra vatten som 6ver tid, ar Sveriges storre
vatten indelade i enheter som kallas vattenforekomster.

I VISS finns bland annat miljokvalitetsnormer for vatten, information om
statusklassning, paverkanskallor, miljoproblemsbedémningar, hydrologisk och
administrativ information, med mera. VISS innehaller mycket av den data som
rapporterats till nationella datavéardar. Det ar ocksa majligt att ladda ned data. Las
mer om VISS eller titta pa utbildningsfilmer, https://viss.lansstyrelsen.se/

Sen hosten 2018 diskuteras mdéjlighet for kommuner att lIagga in information och
data i VISS. Varje lansstyrelses beredningssekretariat forvantas samordna
kommunerna inom lanet. Mer information om rutiner kommer saledes fran din
lansstyrelse.

V I SS Vatteninformationssystem
Sverige

Avancerad sék Kartor Hamta data Om VISS

Regional utveckling och samverkan (RUS)

RUS star for regional utveckling och samverkan, och svarar for
lansstyrelsegemensamma uppgifter och samordning mellan olika berérda parter i
miljomalssystemet, inklusive nationella myndigheter och kommuner. Det innebar
uppgifter inom hela miljomalsuppdraget, saval uppféljning som mal- och
atgardsarbete. Viktiga delar av arbetet ar:

e miljomalens integrering

och anvandning i i
atgardsarbetet, _—
ional &rlia uoofélini Lansstyrelserna.
»  regional &rlig uppfoljning, ey —
indikatoruppdateringar imijomdlssystemet
och férdjupad Startsida
utvardering,
e utveckling av
miljomalsuppfdljning och miljoinformationsforsorjning,
e revidering av regionala mal,
¢ information, kommunikation och gemensamma arrangemang.

RUS har publikationer om miljomalsarbete. Det finns ocksa sammanstallningar fran
tidigare konferenser, till exempel miljomalsdagarna. Detta kan vara mycket


https://www.havochvatten.se/funktioner/ordbok/ordbok/u---o/ordbok-u-o/2016-03-02-vattenforekomster.html
https://viss.lansstyrelsen.se/

inspirerande kunskap och ge exempel pa atgardsarbete som skett i andra
kommuner. Las mer héar: http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/Pages/default.aspx

Underlag fran andra myndigheter eller aktorer

For att organisera miljoarbetet i Sverige har vissa myndigheter utsetts till nationella
datavardar. De nationella datavardarna har ansvar for att publicera data och
statistik angaende deras ansvarsobjekt. Datan ar kvalitetssékrad starkt kopplad till
de 16 miljokvalitetsmal som finns definierade enligt Sveriges miljomal, och tar bland
annat upp de indikatorer som ar faststallda for de olika malen. Sveriges Miljomal
har samlat data for de olika indikatorerna pa webbsidan www.sverigesmiljomal.se.
Om ett miljéovervakningsprogram utvecklas inom kommunen ar det viktigt att
denna data skickas till relevant nationell datavard sa att kunskapen tillgangliggors
for andra aktorer.

Geodatasamverkan

Geodatasamverkan ar en del i att uppfylla EU-direktivet Inspire, som syftar till att
tillgangliggora geodata inom EU. Inom Geodatasamverkan sammanstélls data fran
flera aktérer och myndigheter samt nationella datavardar, till exempel SMHI,
Trafikverket och Naturvardsverket. Las mer har: https://www.geodata.se/

22 Geodata - ®

GODA EXEMPEL PA ANVANDNING AV GEODATA
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http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/Pages/default.aspx
http://www.sverigesmiljomal.se/
https://www.geodata.se/

Tabell 2: Tabell 6ver aktorer med kunskapsunderlag for vattenplanering.

Aktor Typ av kunskapsunderlag

SMHI* Oceanografi och marinbiologi, luftkvalitet.
Vattenwebb

SGU* Metaller och organiska miljogifter i biota, sediment samt inom
screening, grundvattenkemidata och grundvattennivéer

SLU* Narsalter, bekdmpningsmedel, spardmnen, markpackning,

kemiska och biologiska data i s6tvatten, fiskdata i s6t- och
kustvatten.

Artdatabanken vid SLU.

HaV (nationell
datavéard)

Badvattenkvalitet, kemiska och biologiska data i sjoar,
vattendrag och kustvatten, fiskdata.

Riksantikvarieambetet

Fornsok

Lantmateriet

Historiska kartor och flygbilder.

SGI

Kartmaterial om ras- och skredrisker

Trafikverket

Nationell vagdatabas dar till exempel vagtrummor, brunnar
och miljézoner ar utpekade.

Naturvardsverket

Miljodataportalen.

Svenskt Vatten

Rapportdatabas med kunskapssammanstallningar.

VA-branschens statistiksystem, VASS, ar ett viktigt verktyg fér
branschens behov och innehaller sammanstalld statistik om
vattentjanstverksamheten. Verktyget bygger pa att anvandarna
lamnar in statistik.

Underlag fran lokala aktorer

Det sker ocksa 6vervakning och miljokontroll pa lokal niva. Vattenvardsférbunden
har en viktig roll for att samordna exempelvis recipientkontroll inom ett
avrinningsomrade, vilket genererar i information som ar anvandbar i
vattenplaneringen. Resultatet av 6vervakningen ska ge en bild av vattenmiljon och
hur den paverkas av olika narliggande anlaggningar. Resultaten sammanstalls och
utvarderas arligen. Det kan daven finnas annan information som ar relevant i
vattenplaneringen hos lokala aktorer. Exempel pa det ar vattenreglering,
paverkanskallor och genomforda eller planerade atgarder.



https://www.smhi.se/klimatdata/oceanografi/havsmiljodata
https://www.smhi.se/klimatdata/miljo/luftmiljodata
https://vattenwebb.smhi.se/
https://www.sgu.se/produkter/geologiska-data/datavardskap/
https://www.sgu.se/produkter/geologiska-data/datavardskap/
https://www.slu.se/institutioner/vatten-miljo/datavardskap/registersida/
https://www.slu.se/institutioner/vatten-miljo/datavardskap/registersida/
https://www.slu.se/institutioner/vatten-miljo/datavardskap/registersida/
https://www.artdatabanken.se/
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/badvatten.html
https://www.raa.se/hitta-information/fornsok/
http://www.swedgeo.se/
https://nvdb2012.trafikverket.se/SeTransportnatverket

Strukturera kunskapsunderlag: DPSIR-modellen
Denna text aterfinns dven i handboken, steg Kartlagga.

Kunskapsinsamlingen ska resultera i ett sa bra och heltackande underlag som
mojligt for att kunna prioritera i olika insatser for att klara de krav som aligger
kommunen. En modell som kan hjélpa med att kategorisera och sortera underlag ar
DPSIR-modellen. Modellen anvands bland annat inom miljomalsarbetet och
delar av lansstyrelsernas arbete med vattenforvaltning, och kan med fordel
anvandas som stod for att strukturera insamling av data och annan kunskap.
Modellen hjalper till att satta olika typer av underlag i sitt sammanhang och kan
bidra till att underlag fran angransande &mnesomraden integreras. Modellen
kopplar samman olika problem och speglar samband mellan samhélle och miljo. Det
ar inte en modell likt riskanalyser eller matrismodeller dar inputen rangordnas eller
modifieras, utan endast ett hjalpmedel for att strukturera och foérenkla insamlingen

Drivkrafter: Atgarder:
Behow av - Information och
- Bostader beteendef&randringar
- Infrastruktur - Dagvattenrening
- Rekreation - Minskad braddning
- Dricksvatten - Nya lekomraden for fisk
Paverkanstryck Miljéproblem och status
- Utslapp av fororenat _ Hur mér sjon
dagvatten fran vagar och - Overgddning
kvartersmark - Fysiska fordndringar
- Biltvatt Miljsgifter
- Byggande i och néra vatten
- Foir hart fisketryck

Figur 2. DPSIR-modellen med exempel pé fragor och underlag.

Drivkrafter (D - driving forces)

Anger vilka aktiviteter och aktorer, till exempel energianvandning, transporter,
privat konsumtion, industriell verksamhet eller livsmedelsproduktion, som ligger
bakom ett miljoproblem.
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Paverkanstryck (P - pressure)

Beskriver den fysiska eller kemiska paverkan som orsakar miljoproblemet, till
exempel surt nedfall, utslapp av miljéfarliga &mnen, skogsavverkning, vagbyggnad,
exploatering av mark och vatten.

Miljoproblem och Status (I - impact, S - state)

Anger det biologiska, kemiska och fysiska tillstand i miljon som uppstatt pa grund av
olika slags paverkan samt vilka konsekvenser dessa har. Ibland separeras dessa
delar, men ofta kan ett miljoproblem leda till ett annat, och det kan darfor vara svart
att separera konsekvens fran grundproblem. Exempel pa problem: évergédning,
forekomst av miljofarliga @amnen, klimatférandringar, pH i sjoar, andel reglerade
vattendrag, areal igenvaxande akrar och areal kvarvarande naturskogar, fiskstatus,
bottenfauna etc. Exempel pa var konsekvenserna syns: hélsa (till exempel antal
drabbade vid problem med vattenférsorjning), kulturmiljo (till exempel férlorade
eller paverkade objekt), biologisk mangfald (till exempel antal hotade arter),
samhallsekonomi (till exempel samhallskostnader férorsakade av férsamrad
vattenkvalitet eller kvantitet) och rekreation (till exempel andel daliga fiskevatten).
Impact kan ingd i steg 3 Kartlagga men ocksa i steg 4 — Prioritera.

Atgarder (R - response)

Anger atgarder som gors for att minska eller 16sa miljoproblemet, till exempel skydd
av skogar, myrar och vattenmiljéer, inforande av tillstandsprovning for olika
verksamhetsuttvare, faststéllande av gransvarden for vattenkvalitet, kalkning av
sjoar och vattendrag eller vattenrening. Traditionellt anvands begreppet respons for
att beskriva en miljopolitisk respons men det kan med fordel beskriva atgarder for
att minska eller eliminera negativ miljopaverkan. Respons kan &ven anvandas i
handbokens Steg 4 — Prioritera, Steg 5 — genomfdra och Steg 6 — Fdlja upp.

Ett annat forslag pa indelning av fragor for att forenkla kunskapsinsamlingen och
strukturera underlaget ar denna enkla punktlista.

Befolkning och boende

Turism och bestksnaring
Kulturhistoria

Forskning och utbildning

Jordbruk och skogsbruk

Vattenbruk, yrkesfiske och sportfiske
Energiproduktion

Yrkessjofart och batliv

. Industrier och verksamheter

10. Dricksvatten och avlopp
Exempel hamtat fran Miljosamverkan Vdstra Gotalands handledning Vattenfdrvaltning och tillsyn enligt miljgbalken 2013.

© 0N Tk wWwDNE

11



Efter kunskapsinsamlingen

Det kan finnas anledning att aterkomma till detta steg for att komplettera
lagesbilden eller om syftet med sjélva vattenplaneringsprocessen férandras. Fundera
over om det behdver finnas en uppféljningsaktivitet i verksamhetsplaneringen for
att uppdatera data eller kunskap eller utvardera relevans av insamlat underlag, samt
om en sadan aktivitet behover en budget (t.ex. for kop av tjanster).

Tank ocksa pa hur resultatet fran insamlingen ska forvaras och forvaltas. Det
kommer med storsta sannolikhet att anvandas i andra uppdrag och projekt.

I —————
Tank pa!

Glom inte att forankra resultatet fran kunskapsinsamlingen internt. Fler kan ha
nytta av resultatet. Bifoga en analys av vilka behov och utmaningar kommunen
star infor.
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