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Handbok for strategisk kommunal vattenplanering

Bilaga 2: Handboken
i korthet

Hur ska bilagan anvandas?

Denna bilaga sammanfattar Handbok for strategisk kommunal vattenplanering. Den
beskriver dvergripande handbokens olika steg i arbetsmodellen. Handboken
innehaller aven ett antal bilagor som inte beskrivs i detta sammandrag.

Om handboken

Handboken har samlat bésta tillgangliga kunskap om arbete med vattenplanering
hos kommuner och &r baserad pa erfarenheter och lardomar fran olika kommuners
vattenarbete. Handboken ger en generell beskrivning med férslag pa hur en
kommun kan arbeta med vattenfragor. Arbetssattet beskrivs ur ett
processperspektiv med exempel pa vad som ar viktigt att tanka pa. Arbetssatt och
inriktning behover anpassas till varje kommuns forutsattningar och darfor ska
handboken anvandas som inspiration och stod for att skapa en egen kommunal
modell for vattenarbetet i den skala som passar den enskilda kommunen.

Handboken innehaller ocksa flera bilagor som kan vara ett stod i olika delar av
arbetsprocessen.

Handboken ar framtagen inom projektet LIFE IP Rich Waters av Lansstyrelsen i
Stockholm. Handboken publicerades i december 2018 pa www.richwaters.se

Om strategisk vattenplanering

Strategisk vattenplanering handlar om att skapa ett sammanhallet arbetssatt for
kommunens vattenfragor. Kommunen med bolag har som tillsyns- och
tillstandsmyndighet, samhallsplanerare, VA-huvudman, dricksvattenproducent


http://www.richwaters.se/

samt som markagare och verksamhetsutovare ansvar for olika vattenfragor.
Kommunens manga roller och ansvar innebar bade utmaningar och mojligheter.

Genom att arbeta strategiskt och sammanhallet med vattenfragor skapas battre
forutsattningar for en effektiv resurshantering. Vattenplanering sker i samordning
inom kommunen men ocksa i samverkan med andra aktorer. Mojligheterna till
positiva synergieffekter 6kar. Darmed kan ratt bedrivet vattenarbete bli en vardefull
tillgadng. Bra vattenarbete skapar ekosystemtjanster, ar till gagn for det rorliga
friluftslivet, forhindrar éversvamningar och kan forebygga skador, for savél enskilda
som det allméanna, som skulle kunna kosta mangdubbelt mer att atgarda &an
vattenarbetet i sig.

| vaxande stader finns ett stort behov av bra planeringsunderlag for vatten-
resurserna. Det sparar pengar i kommunens planarbete eftersom det begransar
utredningskostnader i enskilda detaljplaner. En framgangsrik vattenplanering kan
inte enbart grundas pa att folja miljokvalitetsnormerna, utan den priméara
drivkraften maste vara den egna viljan i kommunen att 6ka vattnets véarde och
kvalitet. Insikten om olika atgarders verkliga varde och kringeffekter ar nyckeln till
ett framgangsrikt miljoarbete. Uppféljning och utvardering blir vardefulla delar i
arbetet for att tillse att effekten av de planerade insatserna blir den férvantade.

Nyckelfragor for en framgangsrik vattenplanering

1. Skapasamsyn i vattenplaneringen mellan kommunens ambitioner och
lagkrav.

2. Bygg en robust och bred organisation internt med en tydlig beslutsordning
och ansvarsférdelning.

3. Bygg en gemensam kunskapsbas kring problembild och atgéardsbehov.

4. Prioritera atgarder metodiskt i samverkan med berdrda aktorer.

5. Sakerstéll genomférande genom samordning internt och samverkan
externt.

6. Séakerstall finansiering genom att motivera internt och dar noédvandigt,
externt.

7. Folj upp och utvéardera vattenarbetet, savéal det organisatoriska som det
praktiska for fortsatt utveckling och effektivisering.



Steg 1: Motivera

Varje kommun behdver hitta egna
argument over vilka férdelar och

vinster det finns med att arbeta

strategisk med vattenfragor.

Vattenresurserna ska behandlas som FOUaeR SIEsNEE
vilken planeringsforutsattning och

naturresurs som helst, det vill sédga

dels utifran de lagkrav som finns, men

det gar ocksa att hitta synergieffekter i

arbetet som kommunen kan dra nytta
av. Den politiska viljan att driva och

utveckla vattenfragorna ar en Brioritera
avgorande faktor for hur val en
kommun lyckas med vattenarbetet.

I manga fall kan det ocksa vara nodvandigt att utbilda internt for att skapa battre
forstaelse for vattenfragan som resurs.

Tre viktiga punkter

o Hitta ert "varfor” — varfor vattenfragorna ar viktiga och vilka vinster det
finns for kommunen att arbeta med en sammanhallen vattenplanering.

e Hitta vem som behover motiveras? Vem behoéver motiveras for att ’komma
vidare”? Beslutsfattare, intern organisation?

e Skapa samsyn mellan egna ambitioner och lagkrav.

Argument som kommuner anvant for att utveckla vattenarbetet:

e Hitta ett mer sammanhallet, resurseffektivt och &ndamalsenligt arbetsséatt
utifran det ansvar kommunen har for olika vattenfragor.

e Skapa en robust organisation for vattenarbetet for att ge béattre
forutsattningar att genomfora atgarder.

e Skapa samsyn internt kring hur vattnet ska anvandas, utvecklas och skyddas
for att battre klara riskerna i ett férandrat klimat, trygga dricksvatten-
forsorjningen och 6ka kommunens attraktionskraft.

e Skapa béattre mojlighet att folja lagkrav. Exempelvis behdver kommuner med
en offensiv samhallsplaneringsprocess sarskilt prioritera uppfyllelse av
miljokvalitetsnormerna for vatten eftersom lansstyrelsen har en skyldighet
att upphava en kommuns beslut om detaljplan om beslutet kan innebéara att
en miljokvalitetsnorm inte foljs." (jfr. 11 kap. 10 och 11 §§ PBL).



e Skapa arbetssatt som framjar synergieffekter.

e Skapa battre underlag till verksamhetsplanering och budgetarbete.

o Oka kunskap kring vattenfragorna bade bland medborgare men ocksa internt
inom kommunen for att minska negativ paverkan pa vatten samt 6ka
forstaelse for varandras arbetsomradet.

Steg 2: Organisera

En viktig faktor for att lyckas med
vattenarbetet i en kommun &r att
etablera en robust organisation dar
varje aktors ansvar faststélls. Den
politiska forankringen ar central
tillsammans med att skapa en
forvaltningsoverskridande
organisation for samsyn kring
vattenarbetet. Det besparar manga
diskussioner i senare skede nar
operativa atgarder ska genomforas.

Folja upp Organisera

Genomfora Kartlagga

Prioritera

Eftersom vatten inte foljer

administrativa granser ar det ocksa

viktigt att utveckla samverkan med externa
aktorer ur ett avrinningsomradesperspektiv.

Intern samordning for vattenarbetet

Kommunfullmaktige har det dvergripande ansvaret for kommunens strategiska
vattenarbete och det bor inte vara annorlunda for vattenplaneringen. For en effektiv
vattenplanering behdvs en robust intern organisation. Det ar darfor viktigt att det
finns en delegationsordning som tydligt beskriver de olika grupperna och
funktionernas roller.

Det finns fordelar med att skapa en strategisk vattengrupp som beslutar och styr
kommunens vattenarbete. Har finns representation fran fortroendevalda,
forvaltningschefer eller andra funktioner med mandat att fatta beslut. Vidare behdvs
en eller flera tjanstepersongrupper med forvaltningsovergripande representation.
Den/de bemannas av enheter som arbetar med vattenfragor. Gruppen bereder
underlag infor beslut, utgdr expertstdd och genomfor det vattenarbete som beslutas i
den strategiska gruppen. De insatser som planeras ska beskrivas i verksamhets-
planeringen. Slutligen sa kan det vara en fordel att ha en vattensamordnare som
haller samman vattenarbetet internt, planerar och foljer upp arbetet, rapporterar till
styrgrupp samt &r kommunens kontaktperson for vattenarbetet mot externa.



Samarbete med aktorer utanfor kommunen

Med extern samverkan menas i detta sammanhang aktorer som inte ingar i den
kommunala férvaltningen men som har paverkan pa vattenmiljoerna eller paverkas
av kommunens vattenarbete. Det finns manga vinster i samverkan inom
avrinningsomradet med olika aktorer, bland annat enklare beslutsvagar om
samverkan formaliseras och samordnade insatser om atgarder som gynnar fler an en
aktor.

Samverkan tar tid. Gor darfor en plan for vilka malgrupper du behover na i
avrinningsomradet, vilka fragor som behover lyftas och vilket mervarde det kan ge,
samt ta kontakt med berorda. Ta reda pa vilka samarbeten som redan finns. De olika
aktorerna kommer att ha olika forutsattningar for samarbete och samverkan vilket
ska diskuteras nar samarbetet inleds.

For mindre kommuner med farre resurser kan samarbete med andra kommuner bli
avgorande for ett lyckat vattenarbete. Genom att dela pa resurser, exempelvis
projektledare eller vattensamordnare, kan aven mindre kommuner komma langre i
arbetet. Det finns manga samarbetsvinster med gemensam planering, delad
finansiering och gemensamma prioriteringar kring genomférande av atgarder,
sarskilt i ett avrinningsomradesperspektiv.

Tre viktiga punkter

e Skapa en robust intern organisation med bred representation fran
olika delar av kommunen.

e Besluta om en delegationsordning som beskriver roller och ansvar.

e Samverka med externa for 6kad kunskap och mer resurseffektiva
insatser, exempelvis gemensam planering, finansiering och
genomfdérande av atgarder.



Steg 3: Kartlagga

Kunskapsunderlag behovs for att
skapa en god bild 6ver tillstandet i
miljon och vilka utmaningar
kommunen star infor. Utifran
kunskapsunderlaget bedéms sedan
vilka insatser som ar mest prioriterade.

Folja upp Organisera

Vilken typ av underlag som bor samlas
in bedoms utifran syftet med
insamlingen. Olika typer av underlag
och information inhamtas bade internt
och externt. Prioritera

Genomfora Kartldgga

Resultatet fran kartlaggningen kan dven

anvandas i senare skede som underlag vid genomférande av atgarder eller i
upphandling av tjanster. Det kan ocksa finnas anledning att aterkomma till detta
steg for att komplettera lagesbilden eller om syftet med sjalva
vattenplaneringsprocessen forandras. GI6m inte att bestimma hur det insamlade
underlaget ska forvaltas och férvaras.

Tre viktiga punkter
e Bygg en gemensam kunskapsbas kring problembild och atgardsbehov.

e Fundera 6ver vilket underlag som ar nédvandiga och tillrackliga for att
kunna fatta beslut om fortsatt arbete.

e Tank pa hur resultatet fran insamlingen ska forvaras och forvaltas. Det
kommer med stérsta sannolikhet att anvandas i andra uppdrag och
projekt.



Steg 4: Prioritera

Det finns sallan ekonomiska eller
personella resurser for att genomfora
samtliga atgardsforslag som ar
resultatet av kunskapsinsamlingen.
Kommunen behover darfor prioritera
internt, och ibland aven i extern
samverkan inom avrinningsomradet.
Det krévs en prioriteringsprocess i ett
strategiskt arbete for att identifiera
nyckelfragor. Dessutom finns det olika
tidskrav att forhalla sig till, ar
2021/2027 ska vara vatten uppna god
vattenstatus och samhallet kan
forvanta effekter pa samhalle och miljé i ett forandrat klimat.

Folja upp Organisera

Genomfora Kartlagga

Prioritera

I de flesta fall finns en fordréjning av métbara effekter i naturmiljéerna efter
genomforande av fysiska atgarder.

Genom att strukturera vattenarbetet 6kar mojligheterna att genomfora réatt atgarder
i ratt tid vilket kan spara resurser och ge ett battre slutresultat. Det &r ingen motsats
att genomfora atgarder medan planerings- eller prioriteringsarbetet pagar om det
finns medel och mgjlighet. Ibland &r det till och med nédvandigt, sarskilt i
kommuner med stort markexploateringstryck.

Det finns olika metoder och modeller till hjalp att prioritera. Syftet avgor vilken
metod eller modell som ar mest lampat. Verktygen ar bra for att starta en diskussion
kring fragan, men bor aldrig std ensamma i en prioriteringsprocess.

|
Tre viktiga punkter

e Prioritera metodiskt! Behovet av atgarder 6verskrider ofta budget och
darfor behdver insatserna prioriteras. Hitta en metod som passar ert syfte.

e Anvand underlaget fran kunskapsinsamlingen for att fatta faktabaserade
beslut.

o Involvera berorda aktorer och utga fran ett avrinningsomradesperspektiv!
Arbetet gynnas av att prioritera gemensamt eller i samrad med de som
berors av atgarderna.



Steg 5: Genomfora

Genomforandet ar en process i sig, och
aven denna ska planeras och
dokumenteras. Genom ett gediget forarbete
forenklas genomférandeskedet.

Atgarder kan delas upp i administrativa,
forberedande och fysiska atgarder.
Administrativa atgarder ar framtagande av
t.ex. planer och program for vatten.
Vattendokumenten bor vara styrande
dokument for hur kommunen ska arbeta
med vattenfragorna. De beskriver
malséattningar, ansvarsfordelning och olika

Folja upp Organisera

Genomfora Kartlagga

Prioritera

typer av atgarder som kravs for att na malen. Det blir enklare med uppfoljning och
utvardering av arbetssatt for vattenplaneringen som helhet eller delar av
vattenplaneringen om det finns ett dokument som samlar fragorna.

Forberedande atgarder fokuserar mer pa framtagande av underlag, t.ex. om nagot

saknades i kartlaggningsprocessen.

Fysiska atgarder syftar pa "spaden i backen”- atgarder sa som att anldgga en
vatmark, riva ett vandringshinder eller bygga en dagvattendamm. Det ar viktigt med
en god projektplanering, sarskilt om flera aktorer ingar i projektet. Glom inte heller
att dokumentera och folja upp arbetet for att utveckla arbetssattet.

Tre viktiga punkter

e Genomférandearbetet &r en process i sig. Dokumentera for

erfarenhetsutbyte och larande.

o Séakerstall genomforande och finansiering genom planering och
samordning internt, och samverkan och samarbete externt.

e Kommunicera och férankra resultatet for samsyn i genomférande.



Steg 6: Folja upp

Arbetet med vattenfragor kraver
regelbunden uppféljning och

Onskades. Uppfdljning och
utvardering ar vardefullt for att

utveckla arbetsrutiner och undvika Genomfora Kart/3gga
fallgropar i framtida arbete.

uppfoljning. | de flesta fall finns en

fordréjning av matbara effekter i naturmiljéerna efter genomférande av fysiska

utvardering for att stamma av sa att
Uppfdljning av vattenarbetet bor ske i Prioritera
atgarder, och uppféljningen bor inte vara en engangsforeteelse direkt efter

ratt insatser prioriteras utifran bade ‘
kortsiktiga och 1&ngsiktiga behov, och R SIS
att arbetet ger det utfall som

samband med kommunens 6vriga

implementering.

Genom att utvardera arbetet skapas underlag att folja upp effekterna av det som
planerades for att utveckla arbetsséatt och forbéattra slutresultatet. Blev resultatet
som det var tankt? Vad fungerade bra? Vad fungerade mindre bra? Utvarderingen
kan genomfdras nar som helst det finns ett behov av att veta hur arbetet fungerar.
Glom inte bort att kommunicera resultatet fran uppfoljning och utvardering med
relevanta aktorer.

Tre viktiga punkter

e FOlj upp och utvéardera vattenarbetet, saval det organisatoriska som det
praktiska, for fortsatt utveckling och effektivisering.

e F0lj upp vattenarbetet i samband med kommunens 6vriga uppféljning.

e Kommunicera och forankra resultatet fran uppféljningen och
utvarderingen med berdrda aktorer.
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