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Kortversion av Handbok for
strategisk kommunal
vattenplanering (bilaga 2)

Hur ska bilagan anvandas?

Denna bilaga sammanfattar Handbok for strategisk kommunal vattenplanering.
Malgrupp for handboken ar tjanstpersoner eller beslutsfattare vid kommun men
dven andra aktorer kan dra nytta av de erfarenheter som sammanfattas i
handboken. Handboken innehaller ett antal bilagor som inte beskrivs i detta
sammandrag men som aterfinns pa www.vattenplanering.se eller pa
www.richwaters under publikationer.

Om handboken

Handboken ir ett stodjande verktyg for dig som vill komma igang med vattenarbetet
eller utveckla vattenarbetet i kommunen, for att skapa ett malinriktat och
sammanhaéllet vattenarbete. Handboken ger forslag pa en stegvis arbetsmodell som
baserar sig pd kommunala erfarenheter. Arbetsmodellen beskrivs ur ett

processperspektiv med exempel pa vad som ar viktigt att tdnka pa i arbetets olika
faser. Arbetssatt och inriktning behover anpassas till varje kommuns forutsattningar
och handboken kan ge inspiration for att skapa en egen modell for vattenarbetet i
den skala som passar den enskilda kommunen.

Handboken ar framtagen inom projektet LIFE IP Rich Waters av Lansstyrelsen i
Stockholm. Den publicerades i december 2018 pa www.richwaters.se och
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reviderades 2021. Handboken har ocksa publicerats pa www.vattenplanering.se med
fler exempel pa hur olika kommuner arbetar med vattenfragor.

Om strategisk vattenplanering

Nar du tanker pa vattenarbetet i din kommun - brukar du da tanka att du har en
tydlig malsdttning med ert vattenarbete och en effektiv organisation? Att vattnets
potential nyttjas utan att ni gor avkall pa lagkrav? Att ni vdrnar och utvecklar
vattnets olika vdrden, ekologiska, sociala och ekonomiska?

Strategisk vattenplanering handlar om att balansera olika intressen och krav,
sarskilt lagkrav, att fa planeringen att fungera nu och pa langre sikt. Det handlar om
att skapa ett sammanhallet arbetssatt for kommunens vattenfragor och
beslutsunderlag for inriktning av nyttjande, utveckling och skydd av kommunens
vatten nu och i framtiden. En effektivare styrning mot ett gemensamt mal.

Kommunalt vattenarbete dr komplext. Vattenfragorna ska balanseras med andra
kommunala intressen och uppfylla krav enligt lagens mening. Kommunen ska tolka
vagledningar och ha resurser (och kunskapen) att gora jobbet. Arbetet innebar
samarbete och samverkan med méanga parter sévil inom den kommunala
organisationen som externt. Med sa manga olika intressen och sa manga olika
vattenfragor stills forstas siarskilda krav pa kommunen kring samsyn, malinriktat
arbete, prioriteringar, finansiering och kommunikation. Det blir sarskilt viktigt att
arbetet innefattar kommunens olika roller i vattenfragan for att sikerstilla att inga
perspektiv gloms bort.

Vattenarbetet ska inte ses som enbart en kostnad. Genom en 6versyn av kommunens
vattenarbete skapas battre forutsattningar for en effektiv resurshantering. Genom
diskussioner kan ni fortydliga ansvarsfordelningen internt och komma 6verens om
en gemensam malsittning som kortar ledtiderna. Samtidigt forankras fragorna
bland fortroendevalda. Ritt bedrivet vattenarbete kan bli en vardefull tillgang for en
organisation, sarskilt om det gar att hitta och dra nytta av synergieffekter. Nagra
exempel pa mojliga tematiska synergier:

e Vattendtgirder som skapar och skyddar ekosystemtjéanster.

o Atgirder som gagnar friluftslivet och bidrar till forbattrad folkhilsa.

o Atgirder som 6kar kommunens attraktionskraft.

o Atgirder och planering som forhindrar negativa effekter fran skyfall eller
oversvamningar och kan férebygga skador for savil enskilda som det
allminna, som skulle kunna kosta mangdubbelt mer att dtgarda dn
vattenarbetet i sig.

I vaxande stader finns ett sarskilt stort behov av bra planeringsunderlag for
vattenresurserna. Det sparar pengar i kommunens planarbete eftersom det
begransar utredningskostnader i enskilda detaljplaner samt kortar ledtiderna i
detaljplanearbetet.
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Sammanfattningsvis kan vi sdga att vattenplaneringen bor visa hur arbetet ska
bedrivas inom kommunen, pa kort sikt och pa lang sikt, genom att skapa en robust
organisation for arbetet, hur samverkan ska ske med externa aktorer samt besluta
om val av metoder for prioriteringar och processer for att genomfora av atgarder. En
strategisk vattenplanering ar proaktiv istillet for reaktiv. Ett mélinriktad och avviagt
vattenarbete sparar bade tid och pengar for organisationen och ger bittre effekt i
miljon.

Varje kommun behover hitta sitt "varfor”. En framgéngsrik vattenplanering grundar
sig inte enbart pa lagkrav att folja miljokvalitetsnormerna for vatten, utan
drivkraften ar oftast en kombination av olika fragor. Botkyrka kommun beskriver
vinsterna i sitt vattenprogram pa foljande sitt: "En samsyn kring vattenvdrdena dr
en viktig byggsten i en hallbar ekologisk, social och ekonomisk utveckling i
kommunen”.

Handboken ska vara ett stod i att strukturera ett komplext arbete.
|
Nyckelfragor for en framgangsrik vattenplanering

e Skapa samsyn mellan kommunens ambitioner och lagkrav.

e Bygg en robust och bred intern organisation med tydlig beslutsordning och
ansvarsfordelning.

¢ Bygg en gemensam kunskapsbas kring problembild och atgiardsbehov.

e Prioritera atgarder metodiskt och sidkerstall finansiering och
genomforande genom samordning internt och samverkan externt.

e Folj upp och utvardera vattenarbetet, savil det organisatoriska som det
praktiska, for fortsatt utveckling och effektivisering.

Figur 1. Vatten i landskapet. lllustration av Tobias Flygar.



Steg 1: Motivera

Varje kommun behover hitta sina argument over vilka fordelar och vinster det finns
med att utveckla och driva pa vattenarbetet. En framgangsrik vattenplanering
grundar sig inte enbart pa krav att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten, &ven om
det ar ett grundlaggande och viktigt argument. Drivkraften ar oftare en kombination
av fragor dar olika intressen balanseras. Den politiska viljan ar en avgorande faktor
for hur vil en kommun lyckas. Med en politisk vilja och samsyn kan en effektiv
vattenplanering spara bade tid och pengar for organisationen samtidigt som arbetet
ger positiv effekt for miljon. I detta kapitel finns argument och beskrivningar av
nyttor med en sammanhaéllen vattenplanering som olika kommuner anviant for att
motivera internt och skapa utrymme for att utveckla vattenarbetet mot tydligare
mal.

Argument som kommuner anvint for att utveckla vattenarbetet:

e Hitta ett mer resurseffektivt arbetssatt utifrain kommunalt ansvar med
tydliga mal for arbetet.
o Olika perspektiv kommer med tidigt i beslutsprocesser, vilket
minskar risken for forseningar eller omtag i projekt och uppdrag.
o Baittre underlag till verksamhetsplaneringsprocesser, inklusive
underlag till budgetdiskussioner.
o Skapa arbetssitt som hittar och kan dra nytta av synergieffekter.
e Skapa ett bra underlag for beslutsfattare:
o Magjlighet att utveckla handldaggarstod med multifunktionella
perspektiv.
Battre kunskapsunderlag i upphandlingsprocesser.
Forankrat och genomtéankt underlag for prioritering av
vattenvardande insatser
Trygga dricksvattenforsorjningen i ett forandrat klimat.
Prioritering i tillsynsplaneringen.
Skapa battre mojlighet att folja lagkrav. Att genomfora atgirder enligt
vattenforvaltningens atgardsprogram for att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten och beakta normerna i olika
drenden. Exempelvis i detaljplaner diar Lansstyrelsen har en



skyldighet att upphiva en kommuns beslut om detaljplan om beslutet
kan innebira att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs." (jfr. 11 kap. 10 och
11 §§ PBL).

Tre viktiga punkter

e Hitta ert "varfor” — varfor ar vattenfragorna viktiga for er och vilka vinster
finns det att utveckla vattenarbetet.

e Hitta vem som behover motiveras for att ’lkomma vidare”? Beslutsfattare,
intern organisation?

e Skapa samsyn mellan egna ambitioner och lagkrav, mellan politik och
tjansteorganisation.

Organisera

Steg 2: Organisera

En viktig faktor for att lyckas med vattenarbetet i en kommun ar att etablera en
robust forvaltningsévergripande organisation dir varje aktors ansvar faststalls,
sarskilt eftersom vattenfragan spanner over flera forvaltningar. Ansvar och mandat
bor forankras i den politiska organisationen.

De olika forvaltningarna identifierar och beskriver vilka fragor man ansvarar for och
vilka fragor som behover samberedas. Nar ni ar 6verens om vem som ansvarar for
vilka fragor och i vilket skede, besparar ni er manga diskussioner i senare skede —
oavsett om det handlar om att ta fram en vattenplan, hantera vattenfragor i detalj-



eller 6versiktsplanering, prioritera tillsyn eller att genomfora fysiska atgarder. Flera
kommuner berittar om konsekvenser av en bristande intern organisation:

® Arbetet pausas/tar mycket langre tid eftersom de inte kommer 6verens. Ex.
Detaljplanearbetet forsenas pa grund av viktiga fragor inte beaktats till
granskning.

® QOlika forvaltningar driver fragor som direkt motverkar varandras syfte och
mal.

® Olika forvaltningar upphandlar likvardiga bestallningar fran olika konsulter.

I handboken finns exempel fran olika kommuners interna organisation samt ger
forslag pa organisationsstruktur.

Det blir allt viktigare med mellankommunal planering for att nd upp till
Vattendirektivets krav och 6ka mgjligheterna att forhindra negativa effekter av till
exempel 6versvimningar och skyfall. Vattnet foljer inte administrativa granser och
avrinningsomradesperspektivet lyfts allt oftare fram som nagot som behover
utvecklas i planeringen. For manga kommuner riacker varken resurser eller
kompetens for att tdcka upp for alla olika vattenrelaterade krav och behov inom sitt
geografiska omrade. Samverkan med andra blir da extra betydelsefull for att
maximera effekterna av de atgarder som genomfors.

For mindre kommuner med farre resurser kan samarbete med andra kommuner bli
nodviandigt och avgorande for att lyckas med vattenarbetet. Det finns manga
samarbetsvinster med gemensam planering, delad tjanst for vattensamordnare eller
projektledare, delad finansiering och gemensam prioritering kring genomforande av
atgarder, sarskilt i ett avrinningsomréadesperspektiv.

Tre viktiga punkter

e Skapa en robust intern organisation med bred representation fran olika
delar av kommunen.

e Besluta om ansvar och mandat for berorda.

e Samverka med externa for okad kunskap och mer resurseffektiva insatser,
exempelvis gemensam planering, delade tjainster som projektledare eller
vattensamordnare, finansiering, prioritering och genomforande av
atgarder.



Kartligga

Steg 3: Kartlagga

Kunskapsunderlag behovs for att skapa en god bild 6ver tillstdndet i miljon och
analysera vilka utmaningar kommunen star infor. Utifran resultatet bedoms sedan
vilka insatser som ar mest prioriterade och som ger bast valuta for arbetsinsatsen (se
nasta steg).

I den hir fasen inhdmtas olika typer av underlag och information bade internt och
externt.

Resultatet fran kartlaggningen kan dven anvandas i ett senare skede som underlag
vid genomforande av atgarder eller i upphandling av tjanster. Darfor ar det viktigt
att i planeringsfasen dven fundera over hur resultatet ska lagras och forvaltas. Det
kan ocksé finnas anledning att dterkomma till detta steg for att komplettera
lagesbilden eller om syftet med sjdlva vattenplaneringsprocessen forandras.

Tre viktiga punkter

¢ Bygg en gemensam kunskapsbas kring problembild och dtgardsbehov.

e Fundera over vilket underlag som ar noédvéandiga och tillrackliga for att
kunna fatta beslut om fortsatt arbete.

e Tank pa hur resultatet fran insamlingen ska forvaras och forvaltas. Det
kommer med storsta sannolikhet att vara anvandbart i andra uppdrag och
projekt.



Det finns sdllan ekonomiska eller personella resurser for att genomfora samtliga
atgardsforslag som blivit resultatet av kunskapsinsamlingen. Dessutom finns det
olika tidskrav att forhélla sig till. Ar 2021/2027 ska vara vatten uppna god
vattenstatus enligt vattendirektivet och samtidigt kan vi forvinta oss effekter pa
samhille och miljo i ett fordndrat klimat. Kommunen behover prioritera mellan
insatserna, ibland tillsammans med andra aktorer inom avrinningsomradet. Genom
att strukturera vattenarbetet 6kar mojligheterna att genomfora ratt atgarder i ratt
tid.

Steg 4: Prioritera

Det finns inget som hindrar att man genomfor atgarder medan prioriteringsarbetet
pagar, om det finns medel och mojlighet. Ibland ar det till och med nodvandigt,
sarskilt i kommuner med stort markexploateringstryck.

______________________________________________________________________________________________________|
Tre viktiga punkter

e Hitta en metod eller metoder som passar ert mal. Behovet av atgarder
overskrider ofta budget och darfor behover insatserna prioriteras.

¢ Anvind underlaget frdn kunskapsinsamlingen for att fatta faktabaserade
beslut.

e Involvera berorda aktorer och fundera pa atgiardens effekt utga fran ett
avrinningsomradesperspektiv. Kanske finns det atgiardsforslag langre
uppstroms som ger mer effekt dn ett atgardsforslag nedstroms?



Steg 5: Genomfora

Nar kommunen prioriterat bland insatserna ar det tid att genomfora dem. Det kan
vara svart att ga fran ord till handling, men gott forarbete ger battre forutsattningar
att lyckas. Handboken fokuserar pa arbetsmodellen och darfor fokuserar vi pa
atgiarderna rent strukturellt. Vi delar in dtgarderna i administrativa, forberedande
och fysiska atgiarder. Administrativa atgarder ar framtagande av till exempel planer
och program for vatten. Vattendokumenten kan vara styrande dokument for hur
kommunen ska arbeta med vattenfragorna. De innehéller beskrivningar om
malsattningar, ansvarsfordelning och olika typer av atgarder som kravs for att na
malen samt underlattar uppfoljning och utvardering av arbetet.

Forberedande atgarder fokuserar mer pa framtagande av underlag.
Kunskapsunderlaget behovs for att skapa en god bild 6ver tillstdndet i miljon och
analysera vilka utmaningar som kommunen star infor.

Fysiska atgarder syftar pa "spaden i backen”- dtgéarder, som att anldgga en vatmark,
riva ett vandringshinder eller bygga en dagvattendamm. Det ar viktigt med en god
projektplanering, sarskilt om flera aktorer ingar i projektet samt att sitta atgarden i
sitt sammanhang. Glom inte heller att dokumentera och f6lja upp arbetet for att
utveckla arbetssittet.

Tre viktiga punkter

¢ Genomforandearbetet ar en process i sig. Dokumentera for att utveckla
arbetssatt och for att fraimja erfarenhetsutbyte.

e Sikerstill genomforande och finansiering genom planering och
samordning internt, och samverkan och samarbete externt.

¢ Kommunicera och forankra planering och resultat med berorda internt
och externt.



Fslja vpp

Steg 6: Folja upp

Hur vet vi att vdra insatser bit for bit tar oss narmare malet? Hur vet vi att vi
genomfor ratt atgarder pa ratt plats? Hur vet vi om vi har effektiva arbetssatt?

Uppfoljning och utvardering ar vardefullt for att utveckla arbetsrutiner, effektivisera
resursanvandningen, undvika fallgropar genom erfarenhetsaterforing, styra mot mal
och skapa bra underlag till verksamhetsplaneringen.

Genom regelbunden uppfoljning stimmer vi av sa att ratt insatser prioriteras utifran
béde kortsiktiga och langsiktiga behov, och vi kan anvianda resultatet for att styra
morgondagens arbetsinsatser.

Tre viktiga punkter

e Folj upp och utviardera vattenarbetet, savil det organisatoriska som det
praktiska, for att se sa att ni styr mot ert mél och att ni har ett effektivt
arbetssatt.

e Bestdm vad som ska foljas upp och utvirderas, nar det behover goras och
vad resultatet ska anviandas till.

e Kommunicera och forankra resultatet fran uppféljningen och
utviarderingen med berérda.
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