N

waters

Havs
och Vatten
myndigheten

Atgardsplanering i Himle&n — for en
effektiv vattenforvaltning




Ansvaret for innehallet i denna rapport ligger helt hos forfattarna.
Innehallet aterspeglar inte Europeiska unionens hallning.

Titel: Atgardsarbete i Himlean — for en effektiv vattenforvaltning

Forfattare: Hanna Gustavsson, Josefin Hjort, Jonas Svensson, Jessika Oberg och Katarina
Vartia, Havs- och vattenmyndigheten

Ar: 2025



Innehall

1 SammanTattNning .ocooooeeiiee s 3
2 BAKOIUNG ..o 4
LIFE IP RICH WALETS ..ot 4
Vattendirektivet uppmuntrar ett aktivt lokalt deltagande .............c.ccccccveenee. 5
Kraftigt modifierat Vatten ... 5

3 Genomforande 0Ch resultat ... 7
HIimIeans avrinnNiNgSOMIAE ..........ccccvvveievevieieiree et 7

3..1  Miljokvalitetsnormer, status och kraftigt modifierat vatten .............c.ccccoovrenene 8

3.2 Getterons fAGEINESEIVAL ........ccccc.cviiicececice et 9
Miljokvalitetsnormer i SAMVErkan...........ccocoviiiiieniieis e 9
Stod i arbetet med att forklara kraftigt modifierade vatten.......................... 11
StOd till ALGArASAIDELE..........coeveviveieiiiicee e 11

303 THUSHTALIONET ..ot 11

3.4 AWGEAIASDIDHOEK . .........ocveeeecececeeies et 12

3.5 Film om samverkan samt MKN..........cccccoiriiiiiicee e 13

4 Nationellt JArande......cccooe i e 14
Samverkan, nationell, regional och lokal............c.ccccocoviiiviieiiiicic 14
Avrinningsomradesvis planering for avwagningar ............ccccccovvieeeennnnnns 14
Okad forstéelse for vattendirektivets SYfte .........c.covvvvveeeeiceeeeeeeeeeeeees 14
Forklarande av KMV utifran lokalt underlag..........cccccovvviceeiiiiieeesnn, 14
Starkare samarbete mellan myndigheter.........c.cccoovviiiiiiiiicicee, 14

5  FOrtsattning/After-LIFE ... 16



Summary in English

All water bodies in the Himlean catchment area are currently natural waters. The
water authorities must assess whether a surface water body should be declared as
heavily modified water body (HMWB) based on whether it has changed its
physical character in a significant way as a result of human activity. In the
Himlean catchment area, the majority of water bodies in agricultural land have
changed their physical character as a result of land drainage.

The environmental quality standards adopted in Himlean currently lack
environmental and social considerations and information on what measures are
required to achieve the environmental quality standards. However, the
considerations must be made in order to be able to explain the HMWB and the
ecological potential (EP)

In the autumn of 2022, the Himlean water council submitted questions to the
Swedish Marine and Water Management Agency regarding the landowners' needs
for land drainage in relation to the Water Framework Directive. The directive
states that collaboration, through active participation from all interested parties,
should be encouraged in connection with the review and updating of management
plans. Since environmental and social considerations need to be included in the
standard setting for activities to be carried out, the Swedish Marine and Water
Management Agency saw an opportunity for a project. The project could provide
national learning on how Sweden can achieve more legally secure environmental
quality standards and more effective implementation of measures through active
participation.

The project in Himlean has been divided into three areas, environmental quality
standards in collaboration, support in the work of declaring heavily modified
water bodies and support for implementation of measures. The project and has
been carried out in collaboration with the County Administrative Board of
Halland County and Himlean Water Board as well as the water authorities of the
Nordic Baltic region. The project was completed in 2024.

During the Himlea project, we have mainly identified five areas that are important
for effective water management and where there is a need for further work.

1. Collaboration, national, regional and local

2. River basin planning that includes environmental and social considerations.
3. Increased understanding of the purpose of the directive

4. Explanation of KMV based on local knowledge

5. Stronger cooperation between authorities



1 Sammanfattning

Alla ytvattenférekomster i Himleans avrinningsomrade &r idag naturliga vatten.
Vattenmyndigheterna ska bedéma huruvida en ytvattenférekomst ska forklaras
som kraftigt modifierat vatten (KMV) utifran om den har andrat sin fysiska
karaktar pa ett vasentligt satt till foljd av mansklig verksamhet. | Himledns
avrinningsomrade &r det idag flertalet ytvattenforekomster i jordbrukslandskapet
som har andrat sin fysiska karaktér till foljd av markavvattning.

Beslutade miljokvalitetsnormer i Himlean saknar idag miljo- och samhéallsméssiga
avvagningar samt information om vilka atgarder som kravs for att na
miljokvalitetsnormerna. Avvagningarna maste dock vara gjorda for att kunna
forklara KMV och i forlangningen ekologisk potential (EP).

Under hosten 2022 inkom Himleans vattenrad till Havs- och vattenmyndigheten
med fragor kring berérda markégares behov av markavvattning i relation till
vattendirektivet. | vattendirektivet framgar att samverkan, genom ett aktivt
deltagande fran samtliga berérda parter, ska uppmuntras i samband med Gversyn
och uppdatering av forvaltningsplaner!. D& miljé- och samhallsméassiga
avvagningar behover inkluderas i normsattningen for att verksamheter ska kunna
bedrivas sag Havs- och vattenmyndigheten en majlighet till ett projekt. Projektet
skulle kunna ge ett nationellt larande kring hur Sverige lattare och béttre kan
uppna vattendirektivets syfte, fa mer rattsakra miljokvalitetsnormer och ett mer
effektivt atgardsgenomforande genom ett aktivt deltagande.

Projektet i Himlean har varit indelat i tre omraden, miljokvalitetsnormer i
samverkan, stdd i arbetet med att forklara kraftigt modifierade vatten samt stod till
atgardsarbete. Projektet har genomforts i samarbete med Lansstyrelsen i Hallands
lan, Himleans vattenrad samt atgardssamordnare samt vattenmyndigheten i Norra
Ostersjon. Projektet avslutades under 2024.

Under Himlea-projektet har fem omraden identifierats som ar viktiga for en
effektiv vattenforvaltning och dér det finns behov av vidare arbete.

Samverkan; nationell, regional och lokal
Avrinningsomradesvis planering for avvéagningar
Okad forstaelse for direktivets syfte

Forklarande av KMV utifran lokalt underlag
Starkare samarbete mellan myndigheter

agbrwbnE

1 Artikel 14 i vattendirektivet



2 Bakgrund

For att fullt ut kunna implementera vattendirektivet i svensk forvaltning av vatten
behover ekosystemens behov och funktioner vara i centrum. Det kréver en tydlig
struktur fran det lokala till det nationella och tillbaka igen. Allméanhetens aktiva
medverkan bor vara basen i genomfdrandet av svensk forvaltning av vatten. Det
finns ett stort lokalt engagemang men det saknas tydliga roller, mandat och
underlag att utga ifran dar de miljo- och samhallsméssiga avvagningarna ar
gjorda. Brister i tydliga roller och mandat leder till otydlighet med avseende pa
vem som ska ta fram vad, och vem som ska, kan eller far géra nagot. Det blir
frustrerande for det s avgorande engagemanget vilket riskerar att medfora att det
helt ebbar ut.

Beslutade miljokvalitetsnormer saknar idag miljé- och samhallsmassiga
avvagningar pa lokal niva, exempelvis avvagning mellan god vattenmiljo och
produktion av mat, samt information om vilka atgarder som kravs for att na
malen. Avvagningar maste vara gjorda for att kunna forklara kraftigt modifierade
vatten (KMV) och i forlangningen ekologisk potential (EP). Forklarande av KMV
upplevs av ansvariga myndigheter som svart i synnerhet i relation till
markavvattning.

LIFE IP Rich Waters

Life IP Rich Waters startade i januari 2017 och pagar till ar 2024. Malet ar att
forbattra vattenmiljon, framst i de mellansvenska vatten som rinner ut i och
paverkar Malaren och norra Ostersjon. Inom ramen for projektet utvecklas nya
metoder och tekniker samt demonstreras hur atgarder for battre vatten kan
genomforas i praktiken. Arbetet i Life IP Rich Waters ar uppdelat i fem
temaomraden; Vattenplanering, Overgodning, Internbelastning, Konnektivitet och
Miljogifter. Varje omrade samlar narliggande delprojekt for erfarenhetsutbyte,
larande och utveckling av nya projekt.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar, tillsammans med vattenmyndigheterna,
inom LIFE IP Rich Waters i delprojektet Nationellt Larande. Den évergripande
malsattningen for delprojektet ar att forbattra genomforandet av atgarder i
atgardsprogram for vattenforvaltning i samtliga svenska vattendistrikt. Det ska
uppnas genom att sakerstalla att relevanta resultat och erfarenheter fran dvriga
delprojekt inom LIFE IP Rich Waters integreras i nationella vagledningar och
darigenom tillampas i samtliga svenska vattendistrikt. Pa sa vis &r delprojektet
Nationellt larande avgorande for den langsiktiga effekten och framgangen av
projektet som helhet.

Delprojektet Nationellt larande har fyra specifika malsattningar:

e Integrera relevanta resultat och erfarenheter fran andra delprojekt i
nationella vagledningar.



e Fokusera pa att losa ut kritiska fragestallningar uppmarksammade i EU
kommissionens utvarderingar och i de peer review aktiviteter
vattenmyndigheterna deltagit i.

e Oka den gemensamma kunskapen inom och mellan myndigheter, for hur
befintliga och nya fysiska och tekniska atgarder kan och bor kopplas till
styrmedel for att kunna genomforas.

e Beskriva och kommunicera till olika relevanta malgrupper, hur befintliga
styrmedel kan och bor leda till fysiska och tekniska atgarder.

Vattendirektivet uppmuntrar ett aktivt lokalt deltagande

Allmanhetens aktiva deltagande ar avgdrande for genomférandet av
vattenforvaltningen. Samverkan ar bade ett mal i sig och viktig for
informationsinhamtning och kommunikation och darmed ett medel for att uppna
angivna miljomal och miljokvalitetsnormer. | vattendirektivet framgar att
samverkan, genom ett aktivt deltagande fran samtliga berérda parter, ska
uppmuntras i samband med 6versyn och uppdatering av forvaltningsplaner?.

Aktivt deltagande ska ske lopande i alla olika férvaltningssteg® samt avse hela
planeringscykeln, det vill saga, att till exempel enbart anvanda formella samrad
med kungdrelse gallande fardiga forslag till férvaltningsplan och atgardsprogram
ar inte att anse som aktivt deltagande. Vattenmyndigheterna ska enligt
vattenforvaltningsforordningen planera sitt arbete sa att det mojliggor och
uppmuntrar till deltagande av alla som berérs av forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon®.

Sedan 2006 finns en handbok med véagledning kring hur samverkans olika delar
bor se ut samt hur den ska ske utifran lagstiftningen®. Handboken riktar sig i forsta
hand till vattenmyndigheterna och till lansstyrelsernas arbete inom ett
avrinningsomrade.

Kraftigt modifierat vatten

Vattenmyndigheterna ska preliminért identifiera en ytvattenférekomst som KMV
om den har andrat sin fysiska karaktar pa ett vasentligt satt till f6ljd av mansklig

2 Artikel 14 i vattendirektivet

3 COMMON IMPLEMENTATION STRATEGY FOR THE WATER FRAMEWORK
DIRECTIVE (2000/60/EC) Guidance Document No 11 Planning Processes

4 2 kap 4 § vattenforvaltningsférordningen

5 Samverkan om vattenforvaltning - information, kommunikation och samrad. Handbok for
tillampningen av 2 kap. 4 §, Férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
Handbok 2006:1



verksamhet®. En ytvattenforekomst som har dndrat sin fysiska karaktar pé ett
vasentligt satt ar ett Vasentligt andrad fysisk karaktar, VAFK. Vidare ska
vattenmyndigheten beddma att ytvattenforekomsten har dndrat sin fysiska
karaktar pa ett vasentligt satt om bade kvalitetsfaktorn hydrologisk regim och
kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstdnd &r otillfredsstallande eller dalig” och om
ovan namnda kvalitetsfaktorer &r permanent férsdmrade till f6ljd av mansklig
verksamhet®.

68 b och 8 c 88§ HVMFS 2017:20
"HVMFS 2019:25 om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten
8 HVMFS 2019:24)



3 Genomfdrande och resultat

Efter flera genomforda forvaltningscykler ar det tydligt att det finns brister i
effektiviteten i svensk forvaltning av vatten och manga svenska yt- och
grundvatten kommer inte att nd malen enligt vattendirektivet till 2027.

Havs- och vattenmyndigheten ser att en mojlig brist &r avsaknaden av
avrinningsomradesvisa underlag som baseras pa krav enligt samtliga relevanta
direktiv. Under hosten 2022 inkom Himleans vattenrad till myndigheten med
fragor kring berérda markéagarens behov av markavvattning i relation till
vattendirektivet. Himleans vattenrad bestar av representater for Varbergs
kommun, det kommunala vattenbolaget ViVAB, markégare samt
intresseforeningar. Alla vattenforekomster i Himledns avrinningsomrade ar idag
naturliga vatten. Da miljé- och samhéllsmassiga avvagningar pa lokal niva
behover inkluderas i normséattningen for att verksamheter ska kunna bedrivas sag
Havs- och vattenmyndigheten ett behov av ett riktat projekt. Projektet skulle ge ett
nationellt larande kring hur Sverige kan fa mer rattsakra miljokvalitetsnormer och
ett mer effektivt dtgardsgenomfdérande.

Projektet i Himlean delades in i tre omraden, miljokvalitetsnormer i samverkan,
stod i arbetet med att forklara kraftigt modifierade vatten samt stod till
atgardsarbete. Projektet har genomforts i samarbete med Lansstyrelsen i Hallands
lan och Himleans vattenrad samt vattenmyndigheterna. Projektet avslutades under
2024.

Himleans avrinningsomrade

Himleéns avrinningsomrade &r cirka 200 km? stort med en betydande andel
intensivt odlad jordbruksmark. | omradet finns ocksa annan paverkan i form av
motorvag, jarnvag, tatort, industrier och &ven skogsbruk. | den évre delen av
Himlean finns en reglerad sjo och i mynningen finns ett Natura 2000 omrade i
form av ett fagelreservat. Avrinningsomradet ar indelat i 28 ytvattenférekomster
varav 23 &r vattendrag och 5 ar sjoar.

For att jordbruksmarken i Himleéns avrinningsomrade ska vara odlingsbar kravs
att den ar dranerad. Markavvattning &r darmed en grundldggande forutsattning for
att bedriva jordbruk i omradet. Vissa marker &r sjalvdranerande, men de flesta
marker har dranerats genom mansklig kraft. Bland annat har vattendrag ratats,
fordjupats och breddats, sjoar och vatmarker har torrlagts och diken har gravts.

De hydromorfologiska processerna i Himleans avrinningsomrade har paverkats av
forandringarna i markanvandningen och andra manskliga aktiviteter.
Forandringarna har ocksa orsakat fragmentering och forlust av livsmiljoer, med
direkta och indirekta konsekvenser for de akvatiska ekosystemens struktur och
funktion.



Vattenbrekomster

Jordbruk- Kiustergrupp 5
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Bild: Karta 6ver Himleans avrinningsomrade och utbredning av intensivt jordoruk.

3.1 Miljokvalitetsnormer, status och kraftigt modifierat vatten

Alla vattenforekomster i Himlean har miljokvalitetsnormen god ekologisk status
med forlangd tidsfrist till 2033. Vattenférekomsterna i omradets mest intensivt
odlade delar har mattlig, respektive otillfredsstallande status. En av orsakerna till
det &r insatserna som gjorts for att leda bort vatten fran marken, det vill siga
markavvattningen och dess negativa effekter pa vattenmiljon.

Baserat pa nuvarande bedémning av vattenférekomsterna i Himlean innebar det
att 10 stycken av omradets vattenforekomster har identifierats som VAFK och
darmed prelimindra KMV.



Bild: Himlean huvudfara, ratad for att arkavvattnajordbruksmark. Foto:: R. Kaspersson..

3.2 Getterons fagelreservat

I Himledns mynning dar vattendraget méter Vasterhavet, ligger tatorten Varberg
och ett naturreservat (N2000), Getterons fagelreservat®. Bevarandeplanen for
reservatet syftar till att bevara biologisk mangfald genom att bibehalla eller
aterskapa gynnsam bevarandestatus for de naturtyper och arter som omfattas av
EUs fageldirektivi® eller art- och habitatdirektiv!!. | fagelreservatet skyddas
betande strandangar och 6ppna vattenomraden. Det finns ett mycket rikt fagelliv
med till exempel vadare, tdrnor samt rastande och dvervintrande arter. Genom
omradet vandrar lax och 6ring vidare till och fran Himlean.

Miljokvalitetsnormer i samverkan

Havs- och vattenmyndigheten, Himleans vattenrad, Lansstyrelsen i Hallands lan
samt atgardssamordnaren i avrinningsomradet har inom ramen fér projektet
arbetat for att ta fram forslag pa en valforankrad malbild. Arbetet har bedrivits i
samverkan med vattenmyndigheten i Norra Ostersjon. Forslaget pa malbild
strévar efter att vara avvagt gentemot regelmaéssiga krav och samhéllsekonomiska
behov, men ocksa gentemot berdrd allmanhet och markagares dnskemal om hur
de vill nyttja och uppleva sitt naromrade. Arbetet omfattar dven att identifiera alla
mojliga atgarder som behdver genomforas for att na malen.

% Bevarandeplan for Natura 2000-omradet SE051049 Getterons fagelreservat
102009/147/EG om bevarande av vilda faglar
1192/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter



Arbetet i projektet har genomforts med hela avrinningsomradet i fokus.
Huvudsyftet med det angreppséttet ar att stédja framtagandet av férvaltnings- och
atgardsplaner i omradet, men det skapar ocksa en naturlig plattform for
samverkan, diskussioner och beslut. Genom att samordna arbetet pa
avrinningsomradesniva mellan alla de som anvander vatten eller paverkar
markanvandning, okar mojligheten till att atgarder genomfors.

Diskussionerna kring atgarder med vattenradet har baserats pa nuvarande och
beslutade statusheddmning, men paverkansanalysen har i forekommande fall
kompletterats med ytterligare kand paverkan.

| diskussionen om atgarder och normer har Getteréns naturreservat i Himleans
mynning varit en avgorande fraga eftersom det &r ett Natura 2000-omrade vilket
faller under det strangaste kravet. Det betyder att alla de atgarder som behdovs for
att uppna det skyddade omradets bevarandemal maste genomforas. Eftersom
malet i bevarandeplanen &r god ekologisk status maste darmed ocksa Himlean
uppna god ekologisk status. Lansstyrelsen i Halland tittade pa bevarandeplanen pa
nytt och kom fram till att de huvudsakliga syftena i bevarandeplanen for Getterdns
naturreservat inte riskeras om omraden i Himlean forklaras som kraftigt
modifierade.

Under projektets gang holls 15 moten tillsammans med Himleéns vattenrad och
atgardssamordnaren i omradet. Totalt deltog ett 30-tal markagare och intressenter
i olika samverkansméten. | inledningen av projektet gick Havs- och
vattenmyndigheten igenom vad samverkan enligt vattendirektivet innebdr samt
vilka roller, mandat och ansvar som var och en av deltagarna har i processen.
Forutom att tydliggora vilka krav som stélls var malet att deltagarna i projektet
skulle ha en gemensam grundforstaelse for att samverkan &r en viktig hornsten i
vattenforvaltningen som syftar till 6kad férankring, engagemang och en stérre
effektivitet i genomférandet. Den lokala kunskapen ar viktig for att Lansstyrelsen
i Halland och vattenmyndigheterna ska fa ett bredare perspektiv i arbetet med
forvaltningen och kunskapen ska tas tillvara av myndigheterna genom hela
vattenforvaltningsprocessen. | den man nya intressenter deltog repeterades vikten
av samverkan och direktivets krav och syfte.

Projektet har arbetat med identifiering av atgarder som avser att minska
jordbrukets fysiska paverkan pa vatten utan att for den skull paverka
markavvattningen, och darmed jordbruksproduktionen, negativt pa ett betydande
satt.

De vattenférekomster i Himleans avrinningsomrade som har mest intensivt
jordbruk identifierades utifran den indelning i klustergrupper som togs fram inom
ramen for Havs- och vattenmyndigheten och Jordbrukets tidigare projekt?. De

12 Nationell strategi for prioritering av vattenatgarder inom jorbruket. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2015:10
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vattenforekomster i de identifierade omradena som har mattlig eller
otillfredsstéllande ekologisk status valdes ut for vidare diskussion kring atgarder i
vattenradet. For var och en av vattenférekomsterna holls méten med vattenradet
som bjudit in de markagare som berérdes. P4 métena deltog, utover vattenradet
och markagare, aven atgardssamordnare och Havs- och vattenmyndigheten. Havs-
och vattenmyndigheten deltog da Lansstyrelsen i Hallands lan inte hade resurser
for att delta. Vid motena diskuterades aktuellt omrade utifran kartor. Vattenradet
resonerade kring vilka olika typer av verksamheter som finns i aktuellt omrade,
vilka kéanda problem som finns och vad som gjorts tidigare. Inga forslag pa
atgarder gavs fran myndigheterna utan samtalet styrdes helt och hallet fran
vattenradet och berdrda markégare.

Stod i arbetet med att forklara kraftigt modifierade vatten

En del i projektet i Himlean har varit att bista Lansstyrelsen i Halland i arbetet
med att forklara KMV och ekologisk potential. Havs- och vattenmyndigheten
publicerades under 2023 en vagledning om kraftigt modifierat vatten och
ekologisk potential®3. Under projektet har myndigheten gatt igenom stegen i
vagledningen tillsammans med Lansstyrelsen i Halland utifran Himleans
avrinningsomrade. | arbetet har ocksa vattenmyndigheterna deltagit med syfte att
omhanderta erfarenheterna i Halland och sprida dem vidare till resterande lan i
landet. Mellan avstamningarna har lansstyrelsen arbetat vidare och presenterade
vid varje mote en lagesbeskrivning samt uppkomna fragor. Arbetssattet har varit
problematiserande och dynamiskt och tatheten mellan avstdmningarna har styrts
av lansstyrelsens behov.

Under 2025 kommer Lansstyrelsen i Halland att samverka sin bedémning med
Himleans vattenrad infor samrad av forvaltningsplan och atgardsprogram 2026.

Stod till atgardsarbete

Utover att ta fram en avrinningsomradesvis atgardsplanering, ska arbetet som
genomforts inom projektet i Himlean aven generera stod till atgéardsarbete i
resterande Sverige.

3.3 Illustrationer

| projektet har illustrationer tagits fram som stod for atgardsplanering som visar
platser for atgarder, for urban miljo, vattenmiljon, jordbruksmiljo och
skogsbruksmiljo. Varje illustration &r interaktiv och innehaller atgardsforslag for
den paverkan som visas i bilderna. Atgarderna i illustrationerna ska sedan kopplas
till en skriftlig beskrivning som visas nar atgarden markeras. Den som planerar

13 vagledning om kraftigt modifierat vatten och ekologisk potential. Havs- och
vattenmyndigheten. Rapport 2023:12
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atgarder utifran ett av de fyra paverkanstrycken kan alltsa fa information om
mojliga atgarder genom att trycka pa ikonerna i illustrationerna.

Bild: Fyra stycken illustration for stod till dtgardsgenomfarande. a) Urban miljo, b) vattenmiljo, c)
Skogsbruksmiljo, d) Jordbruksmiljo. Illustrator Maja Lagervall

3.4 Atgéardsbibliotek

Bilaga B till Havs- och vattenmyndighetens vagledning om kraftigt modifierat
vatten och ekologisk potential'* fokuserar pa &tgarder som syftar till att hantera
fysisk paverkan. Under projektet i Himledn har ett arbete paborjats for att utveckla
bilagan till att omfatta fler drivkrafter, fler pAverkanstyper och fler atgarder.
Anvindaren ska kunna utga fran den funktion som efterfragas, via funktionen leds
anvandaren vidare till en atgardsgrupp som innehaller forslag pa atgarder som kan
vara aktuella. For varje atgard finns information om vilka kvalitetsfaktorer som
den har effekt eller potentiell effekt pa, dvs det gar att fa kunskap om atgardens
multifunktionalitet. Atgardsbiblioteket ska efterhand kopplas till illustrationerna
for stod till atgardsgenomforande.

14 vagledning om kraftigt modifierat vatten och ekologisk potential. Havs- och
vattenmyndigheten. Rapport 2023:12
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3.5 Film om samverkan samt MKN

Inom ramen for Himlea-projektet har en film tagits fram for att uppmuntra till
samverkan. Filmen som kommer att publiceras pa Havs- och vattenmyndighetens
hemsida ar 6 minuter lang och forklarar direktivets grundtanke om samspel
mellan ekosystem och verksamheter samt behov av samverkan for ett effektivt
atgardsarbete. Filmen togs fram av Havs- och vattenmyndigheten med hjalp av
markagare. Ytterligare en film for att battre forsoka forklara direktivets mening
och syfte samt miljokvalitetsnormer har tagits fram.
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4 Nationellt larande

Under Himlea-projektet har vi huvudsakligen identifierat fem omraden som é&r
viktiga for en effektiv vattenférvaltning och dér det finns behov av vidare arbete.

Samverkan, nationell, regional och lokal

En svag koppling mellan administrativa atgarder och genomférandet av fysiska
atgarder i vattenmiljon leder till bristande samverkan med lokalsamhallet och att
forbattringar i miljon sker for langsamt och i for liten omfattning.

Samverkan maste utvecklas sa att lokala aktorer ar delaktiga i framtagande av
forvaltningsplan och atgardsprogram och inte bara i samradsprocessen. En
fungerande samverkan med det lokala samhéllet skapar trovardighet och kraft i
atgardsgenomforandet.

For en val fungerande samverkan &ar det av stor vikt att roller och mandat ar val
definierade.

Avrinningsomradesvis planering for avvagningar.
Avrinningsomradesvisa underlag baserade pa krav enligt samtliga relevanta
direktiv behovs for att kunna gora miljo- och samhallsmassiga avvagningar pa
lokal niva samt redogora for vilka atgarder som kravs for full implementering
avvattendirektivet. Sverige behover arbeta for att ta fram delatgardsprogram for
alla huvudavrinningsomraden snarare an pa vattendistriktsniva.

Okad forstaelse for vattendirektivets syfte

Det finns begransad kunskap géllande vattendirektivet syfte och mening i relation
till ekosystemen och samhallets behov. Med en battre forstaelse kommer en 6kad
tillit till att direktivet ocksa innebar att samhéllsviktiga verksamheter ska kunna
bedrivas utan att paverkas betydande negativt. Det underlattar for de nddvandiga
miljo- och samhéllsmassiga avvagningar som maste goras.

Forklarande av KMV utifran lokalt underlag

Miljo- och samhallsméssiga avvagningar pa lokal niva ar en komplex men viktigt
grund for att forklara kraftigt modifierade vatten och de beddmningar som kravs
for att sétta ekologisk potential. Verksamhetsutovarens kunskap kring mojliga
atgarders paverkan pa verksamheten utgor ett viktigt underlag for lansstyrelsens
beddémning och forslag till miljokvalitetsnorm. FOr att kunna samverka, ta fram
och omhéanderta ett sadant underlag behover lansstyrelsen ha resurser for det.

Starkare samarbete mellan myndigheter

Inom projeket har en det varit en framgangfaktor att Havs- och
vattenmyndigheten som vagledande myndighet operativt har arbetat med
Léansstyrelsen i Halland kring tillampningen av véagledningen. Genom att folja
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lansstyrelsens arbete med att forklara kraftigt modifierade vatten och ekologisk
potential forbattrar Havs- och myndigheten sitt vagledningsarbete genom en 6kad
forstaelse for vagledningens praktiska tillampning och lansstyrelsens faktiska
behov. Lansstyrelsen har fatt en bredare forstaelse for hur vagledningen ar tankt
att anvandas. Lansstyrelsen kan ddrmed komma vidare i sitt arbete med att
forklara KMV utanfor Himlean.

Genom Himlea-projektet har Lansstyrelsen i Halland fatt kunskaper att dela med
sig av till fler lansstyrelser.
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5 Fortsattning/After-LIFE

For att fullt ut implementera EU-lagstiftningens mal for vatten och na en hallbar
vattenanvandning i Sverige kravs ett langsiktigt, malmedvetet och harmoniserat
arbete hos sa val riksdag, regering och dess myndigheter, kommuner, ideella
foreningar samt privata och lokala aktorer. Svensk forvaltning av vatten maste
utvecklas med okat fokus pa ekosystemens behov och funktioner och med en
tydlig struktur fran det lokala till det nationella och tillbaka igen.

Sverige har for avsikt att intensifiera forandringsarbetet bl.a. genom
kompletterande finansiering fran CINEA for LIFE SIP Ecosystem management
and Ecological restoration (LIFE SIP Emerge). Projektet mojliggor for Sverige att
kunna kraftsamla och mobilisera samtliga aktorer i forvaltningen av vatten sa att
forbattringar i miljon kan ske snabbare och i storre omfattning. Med extra resurser
utover arliga forvaltningsanslag skapas en langsiktig ram som sakerstaller att
myndighetsgemensamt arbete blir stabilt och oberoende av kortvariga politiska
satsningar. Det m6jliggor ocksa en hogre grad av innovation i forandringsarbetet
genom till exempel pilotomraden dar samordning och integrering av
genomforande av vattendirektivet och havsmiljodirektivet kan tillampas praktiskt.

Tillsammans med Lansstyrelsen i Ostergétland testar vi modellen for arbetet som
tagits fram i Himlean i ett storre avrinningsomrade som dranerar till Ostersjon.
Avrinningsomradet &r storre och har en hogre grad av utmaningar. Malet med
arbetet &r att géra avvagningar gentemot regelmassiga krav och
samhéllsekonomiska behov men ocksa mot ber6rd allmanhet och markégares
onskemal om hur de vill nyttja och uppleva Motala strom. En annan del i arbetet
ar att arbeta for att miljokvalitetsnormer enligt vattendirektivet och
havsmiljodirektivet &r harmoniserade.
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