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Forord

Denna rapport har tagits fram inom det av EU delfinansierade projektet LIFE
IP Rich Waters. Projektet startade 2017 och pagar till ar 2024. Malet ar att
forbéattra vattenmiljon, framst i de mellansvenska vatten som rinner ut i och
paverkar Malaren och norra Ostersjon.

LIFE IP Rich Waters &r ett samarbete mellan myndigheter, kommuner,
foretag, forskare och vattenvardsforbund och bestar av 20 olika delprojekt.
Rapporten har tagits fram inom delprojektet ”Analys av styrmedel for atgarder
inom jordbruket”. Delprojektet &r ett samarbete mellan Jordbruksverket,
Vattenmyndigheten Norra Ostersjon, Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon,
Vattenmyndigheten Vasterhavet, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF),
Nykopingsaarnas vattenvardsforbund och SLU.

Jordbruket ar en bidragande kélla till vergddningen i svenska
vattenforekomster och det finns ett behov av att minska forlusterna av
naringsamnen (kvéve och fosfor) fran jordbruket for att kunna nd malen for
vattendirektivet.

Detta ar slutrapporten fran delprojektet ”Analys av styrmedel for atgarder
inom jordbruket” dar vi summerar och beskriver hur utredningsarbetet som vi
har utfort under projekttiden kan bidra till forbattringar av olika moment som
de fem vattenmyndigheterna genomfor infor och under en
vattenforvaltningscykel.
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1 Inledning

Inom projektet LIFE IP Rich Waters finns delprojektet Analys av styrmedel for
atgarder inom jordbruket. Delprojektet har ett annat upplagg &n flera av de andra
delprojekten. Dels att det &r pa nationell niva, dels att det har varit ett helt och
hallet utredande arbete utan praktiska inslag. Det ar ett sa kallat
kapacitetsuppbyggande delprojekt.

Vattendirektivet eller ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG) fastslar en ram for den europeiska vattenpolitiken.
Direktivet syftar till att etablera en ram for enhetliga regler pa EU-niva for skydd
av europeiska vatten; sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten.

Forhodjda halter av naringsamnen i vatten leder till fordndringar som inte ar
onskvarda utifran ett ekosystemperspektiv. For vattenforekomster i
jordbrukslandskapet &r jordbruket ofta en betydande paverkanskalla till
6vergddning.

Det 6vergripande malet for delprojektet har varit att presentera kunskap om
styrmedel for atgardsarbetet som forenar hallbart jordbruk med effektivt
atgardsarbete. Delprojektet har analyserat styrmedel och atgarder som kravs for
att na god ekologisk status enligt vattendirektivet. Vara analyser utgar fran de
behov av atgarder som vattenmyndigheterna har beraknat med
statusklassificeringen av vattenférekomster som grund. Mycket av arbetet som har
genomforts har syftat till att bidra till vattenmyndigheternas arbete infor och under
en vattenforvaltningscykel. | denna slutrapport fran delprojektet har vi fokuserat
pa att beskriva hur och med vad vi har bidragit till arbetet med
vattenforvaltningen hos de fem vattenmyndigheterna. Beskrivningarna av detta
finns i kapitel 2.

I kapitel 3 finns nagra lardomar presenterade som vi har gjort genom arbetet i
delprojektet.

Vi har ocksa fragat tva personer med god insyn i arbetet med vattenforvaltningen
och strategisk plan 2023-2027 for den gemensamma jordbrukspolitiken och det i
forhallande till arbetet inom delprojektet. Uttalanden fran Andreas Mattisson,
bitradande avdelningschef pa Jordbruksverket och Niklas Holmgren, strateg pa
vattenmyndigheten i Sodra Ostersjon finns redovisade i rapporten.

Deltagare &r Jordbruksverket, LRF och vattenmyndigheterna i VVésterhavet, Sodra
Ostersjon och Norra Ostersjons vattendistrikt. SLU har deltagit i framtagandet av
en rapport om effektberakningar av atgarder inom jordbruket och
Nykopingsaarnas vattenvardsforbund i en pilotstudie inom ett
vattenavrinningsomrade som handlade om lantbrukares installning till
miljoersattningar.



Delprojektet har arbetet med att uppskatta effekter och utformning av
overgodningsatgarder inom jordbruket. Vi fragade Niklas Holmgren,
strateg vid vattenmyndigheten i Sodra Ostersjon om deras méjlighet till
att anvénda kunskapsunderlagen som delprojektet har arbetet fram.

Dessa atgarder som vattenmyndigheterna sedan har foreslagit for
vattencykeln 2022-2027 har forutsattningar att leda till forbattrad
vattenkvalitet enligt Niklas och han lyfter fram att atgarderna har legat till
grund for de juridiskt bindande miljékvalitetsnormerna. Dessa har i sin tur
anvants som grund for poangsystemen for urvalet av inkomna ansékningar
om investeringsstoden till vattenvardsatgarder och kalkfilterdiken inom den
strategiska planen 2023-2027.

Niklas berattar att vattenmyndigheterna nu gor en analys utifran utbetalning
av stod per block och utvarderar hur val det stimmer Gverens med det urval
av tillrinningsomraden for sjoar, vattendrag och kustvatten som pekats ut
inom analysen fran delprojektet.

Enligt Niklas har underlaget fran delprojektet varit till stod vid planeringen
av stod och erséattningar inom jordbrukspolitiken utifran
miljokvalitetsnormerna i denna vattencykel. Vattenmyndigheterna har
tillgangliggjort underlaget pa flera webbplatser. Radgivare och
atgardssamordnare har fatt tillgang till underlaget for att i sin kontakt med
lantbrukare stodja dem i hur de ska kunna genomfora rétt atgard pa ratt
plats for att jobba sa kostnadseffektivt som mojligt med vara gemensamma
skattemedel.

For att gora korrekta berakningar av behov av stéd och ersattningar och att
de ska genomforas pa rétt plats sa behdvs ett sa bra underlag som majligt,
sager Niklas. Det kraver uppgifter om vilka atgarder som redan ar
genomférda och skattade effekter av dessa for att kunna optimera de mest
kostnadseffektiva atgarderna och stéd och ersattningar till ratt omradet.
Utveckling av effektberakningar for minskad belastning av kvave och fosfor
behover fortsatta och dessa atgarder behdver prioriteras utifran de som ger
storst effekt bade utifran potential och kostnad. Niklas menar att
delprojektet har legat ratt i sitt arbete med att forsoka forbattra underlaget
om atgarder och nu kravs att berérda myndigheter tar vidare detta arbete.




2 En vattenforvaltningscykel och arbetet som sker
inom den

En vattenforvaltningscykel pagar i sex ar enligt EU:s ramdirektiv for vatten. For
narvarande ar vi inne pa den fjarde cykeln som galler aren 2022-2027. Infor en ny
vattencykel sker ett omfattande arbete med olika moment for att beslut ska kunna
fattas om miljokvalitetsnormer for vattenforekomsterna och forvaltningsplaner
och atgardsprogram inom de fem vattendistrikten. | figur 1 har vi i en skiss
beskrivit en del av de moment som ingar i arbetet med vattenforvaltningen for
vattenmyndigheterna. | féljande avsnitt beskriver vi vad delprojektet har bidragit
med i form av underlag till vattenmyndigheternas arbete. Exemplen pa bidrag fran
delprojektet ar kopplade till forberedelser till vattencykeln 2022-2027.

e Berdkning effekter och
kostnadseffektivtet

e Berdkning av fysiska

atgarder till VISS for varje

vattenforekomst med

e Paverkansanalys
o Statusklassificering
e Riskbeddmning
Kartlaggning och

analys av Ates
. tgardsanalys behov
vattenfore- och ekonomisk
komster. Data anelve
fran miljgover- | i
vakning. N
N a Bz
| N /

Beslut om miljo-

Behovsanalys :
4 kvalitetsnormer

*Beslut om normer for varje

e Beslut om atgardsprogram vattenférkomst

-Z\tgérder for sektorn jordbruk ~ e Eventuellt beslut om
riktade till Jordbruksverket, — | férlangd tidsfrist eller mindre
lansstyrelserna med flera strangt krav

Figur 1. Olika underlag som vattenmyndigheterna arbetar fram infér och under en vattencykel och beslut som
fattas. Figuren visar endast de moment och beslut som ar intressanta for beskrivningen i den hér rapporten av

vattenmyndigheternas arbete.

Vattenmyndigheterna genomfor:

Kartlaggning och analys av vattenforekomsterna utifran befintliga data fran
miljodvervakning av yt-, grund- och kustvatten. Den innehaller paverkansanalys,
statusklassificering och riskbedémning.

Delprojektet har samlat in uppgifter om i vilken omfattning atgarder som minskar
kvave- och fosforforluster till vatten har genomforts inom jordbruket under
vattencykeln 2015-2021. Dessa atgarder har bedomts annu inte ha haft full effekt i
att forbattra vattenkvaliteten. Riskbeddmningen som vattenmyndigheterna
genomfor ska spegla risken for att den paverkade vattenférekomstens
kvalitetskrav inte kommer ga att na till ar 2027.




Uppgifter om omfattningen av genomfarda atgarder inom jordbruket har forbattrat
riskbedémningen som vattenmyndigheterna gor for vattenférekomster som &ar
paverkade. Riskbedomningen visar om det finns ett atgardsbehov.

Las mer i féljande rapport fran delprojektet.
«  Analys av styrmedel och atgarder for att minska néringslackaget fran

jordbruk.

Vattenforvaltningen kraver stora mangder indata pa nivan vattenférekomst.
Delprojektet har konstaterat att det &r en brist att det inte har gatt att kvantifiera
effekter av flera typer atgarder inom jordbruket som kan anvéndas i
vattenmyndighetens atgardsanalys. Fler kvantifierbara atgarder skulle leda till
béttre uppskattning av mojligheten att na normerna och battre mojlighet for att
uppskatta kostnader for genomforandet av atgarder i jordbruket. Slutsatsen fran
genomfarda workshops med forskare fran SLU inom omradet blev att det finns
nya forskningsresultat om effekter av strukturkalkning och tvastegsdiken men
ocksa mojligheter till att berédkna effekter av bevattning. Ansvariga myndigheter
bor ta fragan vidare om forbattrade kunskapsunderlag om effektberakningar.

Uppgifter om genomforda atgarder i nuvarande atgardsanalys &r i stort sett
begransade till de som har genomforts med finansiering fran
Landsbygdsprogrammet 2015-2022 och LOVA-programmet. Lantbrukare kan
dock vélja att sjalva finansiera olika kvave- och fosforatgarder utan finansiering
fran olika stédprogram. Atgardsanalysen fran vattenmyndigheterna kan alltsa visa
pa ett storre atgardsbehov an om det skulle vara mojligt att aven ta hansyn till
atgarder som har genomforts utan stod. Delprojektet har tagit fram metoder for att
ta fram uppgifter om anlagda arealer skyddszoner utmed vattenomraden och
vatmarker. Metoden for att ta fram anlagd areal skyddszoner kan anvandas pa en
gang men forslaget till metod for att ta fram uppgifter om anlagda vatmarker
behdver testas i samarbete med flera myndigheter.

Las mer i foljande rapport fran delprojektet.
. Kvave- och fosforatgarder i jordbruket — inom EU:s ramdirektiv for vatten.

Vattenmyndigheterna genomfor:
Atgardsanalys och beskrivningar av behovet av fysiska atgérder i VISS.

I VISS finns den sammanhangande informationen for varje vattenférekomst
paverkanskilla — status — riskbeddmning — atgérdsanalys — normséttning

Delprojektet har med hjalp av en bestallning till forskare pa SLU beskrivit
lampliga atgarder for att minska kvave- och fosforforluster som gar att genomfora
framover i jordbruket och beraknat forvantade effekter av dessa atgarder. For



https://www.richwaters.se/analys-av-styrmedel-och-atgarder-for-att-minska-naringslackaget-fran-jordbruket%ef%bf%bc%ef%bf%bc/
https://www.richwaters.se/analys-av-styrmedel-och-atgarder-for-att-minska-naringslackaget-fran-jordbruket%ef%bf%bc%ef%bf%bc/
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paverkan pa 6vergddning beraknar vattenmyndigheterna i atgardsanalysen ett
behov av att minska forlusterna av kvéave och fosfor kopplat till fysiska atgarder
for varje vattenforekomst. Liknande uppgifter till atgardsanalysen fanns
framtagna for tidigare vattencykel men kunskapsunderlagen fran delprojektet har
forbéattrat dessa och vattenmyndigheterna har kunnat med storre traffsdkerhet
foresla atgarder.

Delprojektet har gjort kostnadskalkyler for atta atgarder som beskrevs som
lampliga atgarder i jordbruket i redovisningen fran SLU. Vi har tagit fram
uppgifter om kostnader for att genomfdra dessa atgarder. | atgardsanalysen for
jordbruk har vattenmyndigheterna uppskattat teoretiskt utrymme, effekt och
kostnader for mojliga atgarder inom jordbruket. Med hjélp av
kostnadsberakningarna fran delprojektet har vattenmyndigheterna prioriterat ett
antal kostnadseffektiva fysiska atgarder for att minska naringslackaget fran
jordbruksmark, som exempelvis skyddszoner samt anldggning och restaurering av
vatmarker.

Om det finns ett identifierat tgardsbehov sa finns det ocksa forslag pa fysiska
atgarder inlagda i databasen Vatteninformationssystem Sverige (VISS)?. Vart att
notera &r att de fysiska atgarderna som finns inlagda i VISS ska ses som forslag
och det ar inte beslutade atgarder for genomforande inom vattenférekomsten.

Las mer i foljande rapporter fran delprojektet.

«  Analys av styrmedel och atgérder for att minska ndringslackaget fran
jordbruk.

«  Effekter av atgarder mot fosforforluster fran jordbruksmark och
atgardsutrymme. Ekohydrologi 160. SLU

1VISS stdr for vatteninformationssystem Sverige. I VISS finns klassningar och
kartor 6ver alla Sveriges stdrre sjéar, vattendrag, grundvatten och
kustvatten. Det finns en indelning i vattenférekomster. Aven dtgérdsbehovet
(arealer) ar inlagt nar det finns ett framraknat behov av att minska fosfor-
och/eller kvavelackaget.


https://www.richwaters.se/analys-av-styrmedel-och-atgarder-for-att-minska-naringslackaget-fran-jordbruket%ef%bf%bc%ef%bf%bc/
https://www.richwaters.se/analys-av-styrmedel-och-atgarder-for-att-minska-naringslackaget-fran-jordbruket%ef%bf%bc%ef%bf%bc/
https://www.slu.se/globalassets/ew/org/inst/mom/publications/ekohydr/ekohydrologi-160.pdf
https://www.slu.se/globalassets/ew/org/inst/mom/publications/ekohydr/ekohydrologi-160.pdf

Foto Filmsnickeriet AB

Figur 2. Odling av mellangrodan oljerattika minskar kvaveldckaget fran akermarken. Forskare har kvantifierat
med hur ménga kg kvave per hektar som kvévelackaget minskar i genomsnitt och odling av fang- och
mellangrédor ingar i vattenmyndigheternas atgardsanalys.

Vattenmyndigheterna genomfor:

Ekonomisk analys

Delprojektet har som beskrivits ovan 6kat kunskaperna om effektiva atgarder i
jordbruket och gjort kostnadsberakningar for dessa atgarder. Vattenmyndigheterna
anvande underlaget i atgardsanalysen vilket gav béttre skattningar av kostnader
for att na miljokvalitetsnormerna. Det gav en battre grund for en ekonomisk
analys av atgardsgenomforandet i jordbruket.

Las mer i foljande rapport fran delprojektet.
«  Analys av styrmedel och atgarder for att minska néringslackaget fran
jordbruk.



https://www.richwaters.se/analys-av-styrmedel-och-atgarder-for-att-minska-naringslackaget-fran-jordbruket%ef%bf%bc%ef%bf%bc/
https://www.richwaters.se/analys-av-styrmedel-och-atgarder-for-att-minska-naringslackaget-fran-jordbruket%ef%bf%bc%ef%bf%bc/

Foto Johan Hammar/LIFE IP Rich Waters
Figur 3. Vatmarker renar vatten fran kvéave och fosfor. Delprojektet har gjort en berdkning av kostnaderna for att
anlagga vatmarker. Anlaggning av vatmarker ingar i vattenmyndigheternas &tgardsanalys.

Vattendelegationerna fattade beslut om:

Miljokvalitetsnormer for vattenférekomsterna 2022-2027.

Delprojektet har som beskrivits ovan 6kat kunskaperna om effektiva atgarder i
jordbruket och gjort kostnadskalkyler for dessa atgarder. Underlaget om olika
effektiva atgarder anvande vattenmyndigheterna nar de arbetade fram forslag till
beslut om olika typer av undantag fran miljokvalitetskraven for vattencykeln
2022-2027. De undantag som vattendelegationerna har fattat beslut om handlar
framst om forlangd tidsfrist och for 35 vattenforekomster mindre stranga
kvalitetskrav. Den anvanda metoden for bedémning om skél fanns till undantag
fran miljokvalitetsnormen god status var mojlig att anvanda eftersom det gick att
avgora om tillrackligt med éatgarder inom jordbruket skulle ga att genomfora
framover for att nd normen inom olika vattenforekomster eller inte.

Las mer i foljande rapporter fran delprojektet.
«  Analys av styrmedel och atgarder for att minska naringslackaget fran
jordbruk.

. Effekter av atgarder mot fosforforluster fran jordbruksmark och
atgardsutrymme. Ekohydrologi 162. SLU.



https://www.richwaters.se/analys-av-styrmedel-och-atgarder-for-att-minska-naringslackaget-fran-jordbruket%ef%bf%bc%ef%bf%bc/
https://www.richwaters.se/analys-av-styrmedel-och-atgarder-for-att-minska-naringslackaget-fran-jordbruket%ef%bf%bc%ef%bf%bc/
https://www.slu.se/globalassets/ew/org/inst/mom/publications/ekohydr/ekohydrologi-160.pdf
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Vattenmyndigheterna lamnar forslag till:

Undantaget mindre strangt krav med skalet omojligt vid beslut om
miljokvalitetsnormer.

Delprojektet har tagit fram dokumentet Checklista och beskrivning av mojliga
kvave- och fosforatgarder i jordbruket. Syftet med beskrivningen av atgarder ar
att fora en dialog om vilka atgarder som har genomforts och kan genomféras pa
en viss plats inom en vattenforekomst och att dokumentera resultatet av en
genomgang med berdrda lantbrukare.

| vattendirektivet finns beskrivit att det under vissa omstandigheter gar att
anvanda ett undantag som kallas mindre strangt kvalitetskrav. Det finns beskrivit
nar undantaget far anvandas och fyra kriterier finns avgivna for att undantag ska
kunna medges. Ett av de fyra kriterierna &r att alla mojliga atgarder ska
genomfdras for att ett undantag fran miljokvalitetsnormen ska fa medges inom en
vattenforekomst. Vattenmyndigheterna kan framéver anvanda checklistan och
atgardsbeskrivningarna for att fa fram underlag och kunskap pa lokal niva om
mojliga och genomforda atgarder inom jordbruket. Beroende pa resultatet kan
vattenmyndigheterna darefter avgéra om det finns underlag till att foresla beslut
om undantag fran en miljokvalitetsnorm med hanvisning till att alla méjliga
atgarder inom jordbruket ar genomforda.

Las mer i foljande rapport fran delprojektet.

+  Kvave- och fosforatgarder i jordbruket — inom EU:s ramdirektiv for vatten.
Bilaga 1 Checklista och beskrivning av méjliga kvave- och fosforatgarder i
jordbruket.
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Figur 4. Behovsanpassad godsling med stall- och mineralgédsel minskar riskerna for vaxtnaringslackage.

Atgarden gédslingsplanering finns beskriven i dokumentet “Checklista och beskrivning av méjliga kvéve- och
fosforatgarder i jordbruket” som en magjlig atgard for alla lantbrukare att genomféra.

Vattenmyndigheterna tar for varje vattendistrikt fram atgardsprogram for
vattencykeln som innehaller:

Behovsanalys

Atgarder riktade till Jordbruksverket, lansstyrelserna med flera for sektorn
jordbruk.

Delprojektet bidrog till kartlaggning av kostnadseffektiva atgarder for att minska
kvave- och fosforforluster fran jordbruket. Dessa atgarder ingar i den
behovsanalys som vattenmyndigheterna genomfér som grund for
atgardsprogrammen.

Delprojektet har ocksa genomfort en konsekvensanalys som bygger pa ett
samhéllsekonomiskt ramverk. Slutsatserna &r foljande:

»  Det finns stora samhéllsekonomiska vérden férenade med minskningar av
kvave- och fosforlackaget fran jordbruket.

»  De analyserade valen av styrmedel ar samhéllsekonomiskt Il6nsamma. Valet
av styrmedel medfor dock viktiga fordelningseffekter. Tvingande styrmedel
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medfor tva ganger sa stora kostnader for jordbruket jamfort med scenariot
med frivilliga styrmedel.

«  De fordelningseffekter som uppstar talar for att inte anvanda tvingande
styrmedel for att 6ka genomforandet av atgarder som minskar kvave- och
fosforlackaget fran jordbruket.

| en atgard i atgardsprogrammen riktad till Jordbruksverket och lansstyrelserna
finns angivet att de aktivt ska arbeta for en hdg anslutning till de miljéersattningar
som numera ocksa ingdr i den strategiska planen for jordbrukspolitiken 2023-
2027. Slutsatserna fran konsekvensanalysen stodjer att atgarderna riktade till
jordbruket bor genomféras genom frivilliga insatser och ekonomiska styrmedel
vilket nu &r fallet.

Delprojektet har genomfort en omfattande genomgang av de regelverk som finns i
fem EU-lander for att minska vaxtnaringslackaget. Vi kan konstatera att det i stor
utstrackning forekommer liknande regler. Det bor ocksa vara givet eftersom
flertalet av reglerna &r kopplade till genomférandet av EU:s nitratdirektiv. |
Danmark och Nederlanderna forekommer dock mer komplexa regelverk, vilket
aven i ndgon man géller Irland. Delprojektet konstaterar att dessa atgarder som
gar utover kraven fran EU:s nitratdirektiv ar komplexa att genomfora bade for
lantbrukare och myndigheter. Det skulle i Sverige krava ett omfattande
forberedande och arligt arbete pa myndigheterna samt behov av ett utokat
kunskapsunderlag, inklusive omfattande resurser for att ta fram, om vi skulle
kunna inféra den typen av regler for att minska vaxtnaringslackaget. For
lantbrukarna skulle det leda till fordelningseffekter och en pataglig 6kning av
transaktionskostnader utéver kostnaderna for att genomfora atgarderna. |
vattenmyndigheternas atgardsprogram finns inte heller forslag till att utreda
tvingande atgarder inom jordbruket med syfte att minska évergddningen.

| rapporten Analys av styrmedel och atgérder for att minska naringslackaget fran
jordbruk framkom att om malet god ekologisk status ska nas kravs att fler
atgarder genomfors framéver inom jordbruket och att de genomfars pa fler
platser. Som ett komplement till det arbetet har delprojektet intervjuat lantbrukare
i avrinningsomradet narmast sjon Yngaren i Sérmland. Syftet med intervjustudien
ar att fa en bild av hur intresset &r for att vilja genomfara kvéave- och
fosforatgarder som minskar naringslackaget fran jordbruket. Det galler bade
intresset for atgarder som &r inlagda i VISS for vattenforekomsten men aven andra
atgarder som kan leda till ett minskat naringslackage. Resultatet fran
intervjustudien ger en aterkoppling till vattenmyndigheterna om lantbrukarnas
installning till att genomfora de atgarder som ingar i atgardsanalysen. En av
slutsatserna &r att flertalet av lantbrukarna har redan anlagt skyddszoner utmed
vatten. De verkar i stort sett vara néjda med den erséttningsniva i
miljoersattningen som géller. Anpassade skyddszoner ar den atgard for vilken det
framstar som svarast att na den potentiellt berdknade méjliga arealen i VISS. Det
finns en hel del anlagda vatmarker. Nagra av lantbrukarna i omradet kan till och
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med tanka sig att anlagga en vatmark utan ersattning for att kunna utforma
vatmarken som de onskar. Det verkar vara maéjligt att anlagga fler vatmarker inom
omradet trots att det &r ett flackt omrade som kraver sarskilda insatser. Det visar
sig att den LEVA-samordnare som verkar i omradet har haft en positiv inverkan i
att fa igang undersokningar om att anlagga vatmarker. En hel del mark har
strukturkalkats i omradet. Lantbrukarna verkar se positivt pa atgarden, de nyttor
som uppkommer och menar att ersattningen via LOVA-bidrag har varit
acceptabel. Under senare tid har dock priset pa strukturkalk okat rejalt och
tillgangen har minskat kraftigt. Det kommer att paverka lantbrukarnas mojlighet
till att strukturkalka. Styrning av kvavegivan i falt tillampas redan pa en stor areal
och anvands pa en storre areal an vad den potentiellt mojliga arealen i VISS visar.

Las mer i foljande rapporter fran delprojektet.
«  Analys av styrmedel och atgérder for att minska ndringslackaget fran

jordbruk
«  Konsekvensanalys av fosfor- och kvéveatgarder i jordbruket.

. Intervjustudie bland lantbrukare i avrinningsomradet till Yngaren om
atgarder for att minska néringslackaget.

Foto Mikael Svensson/Scandinav
Figur 5. Skyddszoner utmed vattendrag minskar ytavrinning och erosion och darmed
forluster av partikular fosfor till vatten. Lantbrukarna i intervjustudien har svarat att de ar
positiva till att anlagga skyddszoner. Skyddszoner ingar i vattenmyndigheternas
atgardsanalys.
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https://www.richwaters.se/analys-av-styrmedel-och-atgarder-for-att-minska-naringslackaget-fran-jordbruket%ef%bf%bc%ef%bf%bc/
https://www.richwaters.se/analys-av-styrmedel-och-atgarder-for-att-minska-naringslackaget-fran-jordbruket%ef%bf%bc%ef%bf%bc/
https://www.richwaters.se/konsekvensanalys-av-val-av-styrmedel-for-att-minska-naringslackaget-fran-jordbruket/
https://www.richwaters.se/intervjustudie-bland-lantbrukare-i-avrinningsomradet-till-yngaren-om-atgarder-for-att-minska-naringslackaget/
https://www.richwaters.se/intervjustudie-bland-lantbrukare-i-avrinningsomradet-till-yngaren-om-atgarder-for-att-minska-naringslackaget/

3 Lardomar fran projektet

3.1 Forbattrad kommunikation mellan deltagande
myndigheter och bransch

En lardom &r att samarbetet mellan deltagarna i delprojektet har varit mycket
betydelsefullt. Samarbete har varit till nytta for arbetet med vattenforvaltningen i
Sverige och det hade annars inte skett. Deltagarna har fatt en storre forstaelse for
det arbete som utfors av de andra myndigheterna och lantbrukarna representerade
av branschorganisationen LRF samt en storre forstaelse for de utmaningar och
svarigheter som varje myndighet och bransch maéter. Deltagarnas olika bakgrund
och expertis har visat sig vara mycket anvandbar nér vi har diskuterat specifika
atgarder och styrmedel inom jordbruket for att fa fram olika infallsvinklar.

Niklas Holmgren, strateg vattenmyndigheten Sodra Ostersjon och Andreas
Mattisson, bitradande avdelningschef pa Jordbruksverket har uttalat sig
om behovet av samarbete.

Niklas funderar 6ver det fortsatta behovet av samarbete och séger att
”Arbetet behover fortsditta och dn bdttre knyta samman pdaverkans-, risk- och
atgardsanalys for vara sjoar, vattendrag och kustvatten med hur de nya
stoden och ersattningarna inom jordbrukspolitiken nu utvecklas for att pa det
mest kostnadseffektiva sattet bidra till en battre vattenmiljo for nuvarande
och kommande generationer. Den samverkan som nu byggts upp mellan
Jordbruksverket, lansstyrelser, vattenmyndigheter och SLU har stor potential
att kunna fortsatta utvecklas utifran den grund som LIFE IP Rich Waters och
delprojektet har skapat.”

Andreas svarar att frivilliga styrmedel som stdd och ersattningar kraver mer
av mjukare styrning och ett uppbyggt partnerskap med deltagare fran
myndigheter och naringen. Det &r viktigt med samverkan i hela processen.
Annars finns det stor risk for att det blir ad hoc-l6sningar.

3.1.1  Samarbeten som ger synergieffekter

En annan mer 6vergripande lardom ar behovet av ett aktivt samarbete mellan
olika parter med olika erfarenheter men med ett gemensamt mal gor att alla maste
ta ansvar for sitt bidrag. Detta ar exempel pa sadana samarbeten:

+  Reformarbetet for CAP 2023-2027 har pagatt samtidigt som delprojektet har
arbetat. Det gav tydliga synergieffekter nar dessa bada arbeten pagick
samtidigt. En rekommendation framover &r att arbetet med nasta
jordbrukspolitiska reform bor samordnas med vattenmyndigheternas arbete
med atgardsprogrammen for nasta vattencykel till exempel genom att starta
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ett projekt som ligger ratt i tiden for att synkronisera reformarbetet med
behovet av atgarder enligt vattendirektivet.

Strdva efter en samsyn mellan ndring, myndigheter och organisationer om
vilka kunskapsluckor som finns om atgarder inom jordbruket for att bland
annat minska naringslackaget.

Ett samarbete om att pa ett systematiskt satt att fanga upp nya kunskaper fran
forskningen dar naring, radgivning och myndigheter medverkar.

Delprojektet har i sitt arbete kommit fram till att frivilliga styrmedel i form av
stdd och ersattningar ar att foredra nar det galler att genomféra
overgodningsatgarder i jordbruket men samtidigt att det genomfors for fa
overgodningsatgarder i jordbruket i forhallande till atgardsbehovet. Stod och
ersattningar finansieras till stor del inom pagaende vattencykel fran strategisk
plan 2023-2027 for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Andreas Mattisson, bitradande avdelningschef pa Jordbruksverket med ett
sarskilt ansvar for den jordbrukspolitiska reformen 2023-2027 svarar pa
fragor om genomforandet av de stod och ersattningar som ingar i en av
vattenmyndigheternas atgarder riktade till Jordbruksverket och vilka
bedémningar han gor fér framtida utveckling.

Andreas borjar med att papeka att hur stéden och ersattningarna i CAP
2028-2033 kommer att utformas ar beroende av flera politiska beslut
framover bade inom EU och nationellt. Enligt beddmningen fran Andreas
talar dock mycket for att budgetmedel inom CAP kommer att anvandas for att
genomfora miljéférbattrande atgarder i jordbruket dven framéver, och det
kan vara bade for att na malen med ramdirektivet for vatten och mal fran
andra EU-regelverk. Tillvagagangsséttet att lagga storre kostnader pa
jordbruket nér de inte gar att kompensera genom att ta ut hogre
konsumentpriser pa livsmedel, tror Andreas blir svart. Det problematiska
kommer att bli storleken pa budgeten for CAP men om det skulle ske en
utvidgning av EU talar mycket for att gardsstodet maste kapas och att det blir
mer riktade stod till till exempel miljo.

Ett upplagg kan vara att omstallningen till nya krav pa “miljomdissigt” biittre
metoder i lantbruket finansieras genom investeringsstod vid genomférandet
av EU-regelverk. Det kan ocksa kravas starkta ekonomiska incitament for att
fa till stand nodvéandiga investeringar enligt Andreas.
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3.1.2  Nagra slutsatser om styrmedel och atgarder

Vi beskriver behovet av atgarder for att minska naringslackaget fran
jordbruket. Om malet god ekologisk status enligt vattendirektivet ska ga att
na kravs att fler atgarder genomfors pa fler platser an idag.

Lokala atgardssamordnare och nationella informations- och
radgivningssatsningar forstarker genomforandet av atgarder i jordbruket och
de behdvs dven framdver.

De analyserade valen av styrmedel & samhallsekonomiskt l6nsamma. Valet
av styrmedel medfor dock viktiga fordelningseffekter. De fordelningseffekter
som uppstar talar for att inte anvanda tvingande styrmedel for att oka
genomforandet av atgarder som minskar kvave- och fosforlackaget fran
jordbruket.

Satsningar pa att kunna kvantifiera fler typer atgarder som minskar
naringslackaget skulle leda till battre mojlighet att nd normerna och battre
mojlighet till att uppskatta kostnader for genomforandet av atgarder i
jordbruket.

Atgérdsanalysen som vattenmyndigheterna genomfor visar pa ett storre
atgardsbehov dn om det hade varit mojligt att lagga in uppgifter om atgérder
som genomforts utan stod fran Landsbygdsprogrammet, Sveriges strategiska
plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 och LOVA-
programmet.
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4 Lankar till rapporter fran delprojektet

Effekter av atgarder mot fosforforluster fran jordbruksmark och atgardsutrymme.
Ekohydrologi nr 160. SLU. 2019.

Analys av styrmedel och tgérder for att minska néringslackaget fran jordbruk.
Jordbruksverket rapport 2022:05.

Konsekvensanalys av fosfor- och kvéveatgarder i jordbruket. Jordbruksverket
rapport 2022:06.

Intervjustudie bland lantbrukare i avrinningsomradet till Yngaren om atgérder for
att minska néaringslackaget. LIFE IP Rich Waters. 2022.

Kvéve- och fosforatgarder i jordbruket — inom EU:s ramdirektiv for vatten. LIFE
IP Rich Waters. 2024.

| bilaga 1 finns Checklista och beskrivning av méjliga kvave- och fosforatgarder i
jordbruket.
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https://www.slu.se/globalassets/ew/org/inst/mom/publications/ekohydr/ekohydrologi-160.pdf
https://www.slu.se/globalassets/ew/org/inst/mom/publications/ekohydr/ekohydrologi-160.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.51b2f9e918184bf8505a5bb1/1655963877713/ra22_5_webb.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.51b2f9e918184bf8505a5bb1/1655963877713/ra22_5_webb.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.48301c05181563a0f1ebdc1b/1655219416195/ra22_6.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.48301c05181563a0f1ebdc1b/1655219416195/ra22_6.pdf
https://www.richwaters.se/intervjustudie-bland-lantbrukare-i-avrinningsomradet-till-yngaren-om-atgarder-for-att-minska-naringslackaget/
https://www.richwaters.se/intervjustudie-bland-lantbrukare-i-avrinningsomradet-till-yngaren-om-atgarder-for-att-minska-naringslackaget/
https://www.richwaters.se/kvave-och-fosforatgarder-i-jordbruket-inom-genomforandet-av-eus-ramdirektiv-for-vatten/
https://www.richwaters.se/kvave-och-fosforatgarder-i-jordbruket-inom-genomforandet-av-eus-ramdirektiv-for-vatten/
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