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Bilaga 2: Lagkrav och annan styrning

Hur ska bilagan anvandas?

Det finns manga olika regelverk att ta hansyn till i den kommunala vattenplaneringen, saval
nationella lagar som forordningar, direktiv och nationella mal. I denna bilaga sammanfattas
olika regelverk som paverkar kommunal vattenplanering. Angransande lagstiftning som
skogsvardslagen, luftfartslagen och véaglagen som ocksa paverkar vattenplaneringen tas inte
upp i denna bilaga.

Bilagan har foljande delar:

En Gversikt av réttsregler for vattenforvaltning
Forklaring av tva domar av betydelse

Genomgang av Miljobalkens vattenlagstiftning
Genomgang av Plan- och bygglagens vattenlagstiftning
Vattenforvaltningsférordningen

Lagen om allménna vattentjanster
Dricksvattendirektivet

Ovriga EU-bestammelser av betydelse for vatten
Nationella och regionala miljomal

Bilagan kan anvéndas tillsammans med:

Bilaga 1 — Checklista for vattenarbete.

Bilaga 5 - Disposition vattenplan - mall.

Bilaga 6 — Underlag till stod for kartlaggning av nulége
Bilaga 7 — Projektdirektiv — mall.

Bilaga 8 — Projektplan — mall.

Bilaga 10 — Riskanalys— metodexempel.

Bilaga 11 — Processkartlaggning — metodexempel.
Bilaga 13 — Disposition lokalt atgardsprogram - mall.



Sammanfattning om rattsregler
Konstruktionen av vattenreglerna ar lite forenklat foljande.

EU har beslutat om ett ramvattendirektiv 2000/60/EG. | direktivet faststélls regler for att
stoppa forsimringen av Europeiska unionens vattenforekomster och néd ”god status™ for

Europas vatten senast ar 2015. Genom direktivet har medlemslanderna forpliktigats att i
nationell lagstiftning infora regler for att:

a) hindra ytterligare forsamringar och skydda och forbattra statusen hos
akvatiska ekosystem och, savitt avser deras vattenbehov, aven terrestra
ekosystem och vatmarker som ar direkt beroende av akvatiska ekosystem,

b) framja en hallbar vattenanvandning baserad pa ett langsiktigt skydd av
tillgdngliga vattenresurser, och

c) efterstrava okat skydd och forbattring av vattenmiljon bland annat genom
sarskilda atgarder for en gradvis minskning av utslapp och spill av
prioriterade &mnen och genom att utsléapp och spill av prioriterade farliga
amnen upphor eller stegvis elimineras,

d) sékerstélla en gradvis minskning av férorening av grundvattnet och forhindra
ytterligare férorening, och

e) bidra till att mildra effekterna av éversvamning och torka.

Vattendirektivet ar implementerat i svensk réatt genom miljobalken,
vattenforvaltningsférordningen och Havs- och vattenmyndighetens (HaV) foreskrifter och
foreskrifter fran Sveriges geologiska undersokning (SGU).

I miljobalken finns de allménna reglerna om miljokvalitetsnormer vilka ar bestdammelser om
kvaliteten pa miljon i en vattenférekomst (se mer utforlig genomgang nedan). Det finns dven
en stark koppling till vattenforvaltningen i plan- och bygglagen genom hanvisning till
miljobalken och miljokvalitetsnormerna.

Miljokvalitetsnormerna ar ett rattsligt verktyg och staller krav pa vattnets kvalitet vid en viss
tidpunkt, till exempel "god status 2015".

De specifika miljokvalitetsnormerna framgar inte av miljobalken. Gallande
miljokvalitetsnormer for en viss vattenforekomst beslutas av den vattendelegation, utsedd av
regeringen, som tillhor respektive vattenmyndighet. Vattenmyndighetens beslut grundas pa
reglerna i HaV:s foreskrifter (2019:25) for ytvatten och SGU:s foreskrifter (2023:1 och
2023:2) for grundvatten, som i sin tur grundas pa den foreskriftsratt som féljer av
vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Det ar huvudsakligen genom
vattenforvaltningsférordningen som ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) ar genomfort i
svensk lagstiftning och forordningen hanvisar ocksa direkt till vissa bestammelser i direktivet.

Vattenmyndigheterna beslutar ocksa om atgardsprogram som riktar sig till myndigheter och
kommuner. Atgérdsprogrammet pekar p& vad myndigheter och kommuner behéver géra inom
sina respektive ansvarsomraden for att se till att miljokvalitetsnormerna kan féljas. Det
handlar om administrativa atgarder, till exempel nya foreskrifter, vagledning, forstarkt tillsyn
eller radgivning.

Atgardsprogrammet kompletterar pa sa sitt de traditionella réttsliga instrumenten for
tillampning av miljokvalitetsnormer, som tillstandsprovning, tillsyn och fysisk planering.



Anknytande EU-direktiv och EU-férordningar
Till vattendirektivet finns flera bestammelser:
e  Grundvattendirektivet (2006/118-EG).
e Dricksvattendirektivet (EU 2020/2184)
Oversvamningsdirektivet (2007/60-EG).
Ramdirektiv om en marin strategi (2008/56/EG)
Direktiv om miljokvalitetsnormer for prioriterade &mnen och vissa
andra férorenande @mnen for att uppna god kemisk ytvattenstatus
(2008/105-EC).
Avloppsreningsdirektivet (91/271/EEC)
Slamdirektivet (86/278/EEC)
Nitratdirektivet (91/676/EEC)
Industriemissionsdirektivet (IED, 2010/75/EU)
e  Sevesodirektivet om risker for storolyckor (2012/18/EU)
e Direktivet om samordnade atgarder for att férebygga och begransa
fororeningar (2008/1/EG)
Art- och habitatdirektivet (92/43/EEC)
Direktivet om bevarande av vilda faglar (2009/147/EC)
Direktivet om miljokonsekvensbedémningar (2011/92/EU)
Badvattendirektivet (2006/7/EG)
Forordning om utslappande av véxtskyddsmedel pa marknaden (EG)
nr 1107/2009
e  Forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begransning av kemikalier (Reach)

Viktiga domar for tolkning av vattendirektivet

De sa kallade Weser- respektive Schwartze Sulm-domarna har haft stor betydelse for hur
vattendirektivet ska tolkas. Det géller for det forsta nir en ’forsdmring av vattenstatus” ska
anses foreligga, eftersom en verksamhet som orsakar det i normalfall inte far tillatas. For det
andra kan undantag goras om de allménnyttiga fordelarna anses 6vervéga.

Weserdomen — hur tolkas *férsamring av vattenstatus”?
Malet rérde en dverprovning av ett tidigare beslut fran 2011 avseende fordjupning av delar av
floden Weser i norra Tyskland. EU-domstolen beslutade foljande:

1. Artikel 4.1 a i—iii i [ramdirektivet for vatten] ska tolkas sa, att medlemsstaterna — med
forbehall for att undantag kan beviljas — ar skyldiga att inte lamna tillstand till ett
projekt nar projektet kan orsaka en forsamring av en ytvattenférekomsts status eller
nar projektet dventyrar uppnaendet av en god status hos en ytvattenforekomst eller en
god ekologisk potential och en god kemisk status hos en ytvattenférekomst vid den
tidpunkt som anges i direktivet.

2. begreppet "forsdmring av statusen” hos en ytvattenforekomst, vilket aterfinns i artikel
4.1 ai [ramdirektivet for vatten] ska tolkas sa, att det foreligger en forsamring sa snart
statusen hos minst en av kvalitetsfaktorerna enligt bilaga V i direktivet blir férsdmrad
med en klass, d&ven om denna forsamring av kvalitetsfaktorn inte leder till en
forsamring av klassificeringen av ytvattenforekomsten som helhet. Om den aktuella
kvalitetsfaktorn enligt namnda bilaga daremot redan befinner sig i den lagsta klassen
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ska varje forsimring av denna kvalitetsfaktor anses innebéra en ’férsdmring av
statusen” hos en ytvattenférekomst, i den mening som avses i artikel 4.1 a i
[ramdirektivet for vatten].

Vill du veta mer?

Om Weserdomen pa Havs- och vattenmyndighetens webbplats

Undantag fran forsamringsforbudet (Schwarze Sulm-domen)

EU-domstolen prévade 2016 fragan om Osterrike hade brutit mot sina skyldigheter enligt
artikel 4.1 och 4.7 i ramdirektivet for vatten genom att ge tillstand till byggnation av ett
vattenkraftverk i floden Schwarze Sulm, eftersom det skulle innebé&ra en forsamring av
statusen hos ytvattenférekomsten fran ”hog status” till ”god status”. Byggandet av ett
vattenkraftverk i Schwarze Sulm hade ett mal att utveckla fornybara energikallor.

Domstolen konstaterade att undantag kan goras om det behovs for att tillgodose ett
allmanintresse av storre vikt, eller om fordelarna for manniskors halsa, sakerhet eller hallbar
utveckling 6vervager nackdelarna med forsamringen, Motiv kan ocksa vara om det &r tekniskt
omdjligt eller orimligt dyrt att bedriva verksamheten pa annat satt eller om alla genomférbara
atgarder for att motverka forsamringen genomfors.

Utfallet av domen har i svensk lagstiftning resulterat i 4 kap. 11-12 8§ i
vattenforvaltningsforordningen. Myndigheter och kommuner far under vissa forutséttningar
tillata en ny eller andrad verksamhet eller atgard som egentligen strider mot kraven i 5 kap. 4
§ miljobalken.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en vagledning som innehéller myndighetens
slutsatser och stéllningstaganden och tolkning av hur regler inom omradet bor tillampas.

Miljobalken och vatten

Miljobalken som tradde i kraft den 1 januari 1999, bildar en 6vergripande lagstiftning som ror
all miljopaverkan. Syftet med miljobalken &r att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer kan leva i en hdlsosam och god miljé. | flera olika
kapitel i miljobalken finns ndrmare bestdammelser om olika typer av verksamheter som kan
paverka vatten och vilka regler som géller for sadana verksamheter.

2 kap. Allménna hansynsreglerna

Kapitlet om de allméanna hansynsreglerna innehaller generella regler om tillampning och
bevishorda, kunskapskravet, val av plats, rimlighetsbeddmning, ansvar for skadad milj6é och
slutavvagning. Syftet med kapitlet &r att 6ka miljohédnsynen och den generella aktsamheten
kring miljopaverkan fran verksamheter. Det ar viktigt for kommuner och verksamhetsutovare
att ha detta kapitel i atanke nar miljorelaterat arbete utfors da alla miljokrav i miljobalken
bottnar i dessa regler.

Du kan lasa mer i Naturvardsverkets vagledning om bestammelserna i 2 kap. miljobalken.

Nar det géller de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. och miljokvalitetsnormer sa géller som
huvudregel att verksamhetsutévaren har bevisbérdan for att de uppfylls.


https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-11-23-foljder-av-weserdomen-i-svensk-rattstillampning.html

Rimlighetsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken — eller proportionalitetsprincipen — &r en av de
centrala reglerna i miljobalken. Den inneb&r som huvudregel att en avvéagning alltid ska goras
mellan nyttan av ett forsiktighetsmatt och kostnaden for att vidta det. Men ar det fraga om att
folja miljokvalitetsnorm for vatten sa kan hardare krav stéllas.

3-4 kap. miljobalken om bestammelser fér hushallning med mark- och vatten

3 kap. miljobalken behandlar grundlaggande bestammelser for hushallning med mark och
vatten. Grundregeln &r enligt 3 kap. 1 § att mark- och vattenomraden ska anvandas for det
eller de &ndamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage
och foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en fran allmén
synpunkt god hushallning. Dessa bestammelser blir tillampliga pa alla atgarder som ror vatten
och saledes dven sadana sjoar och vattendrag som &r for sma for att utgora en vattenforekomst
I Vattendirektivets mening.

4 kap. miljobalken galler sarskilda bestammelser (riksintresse) for hushallning med mark och
vatten for vissa omraden. Aven dessa bestammelser kan tillampas parallellt med reglerna om
miljokvalitetsnormer for vatten.

5 kap. Miljékvalitetsnormer och miljokvalitetsforvaltning

Miljokvalitetsnormerna &r ett juridiskt styrmedel som inforts i miljobalken. En
miljokvalitetsnorm faststalls utifran vad naturen tal, utan hansyn till exempel ekonomiska
eller tekniska forhallanden. Utover miljokvalitetsnormer for den allmanna vattenmiljon finns
aven miljokvalitetsnormer for luft, badvatten, fisk- och musselvatten och omgivningsbuller.
Funktionen med en sddan norm ér att skydda miljon fran 6verexploatering genom “ménga-
béackar-sma”-principen. Normen avspeglar den lagsta godtagbara kvaliteten, kvantiteten eller
ett Onskat miljétillstand oavsett hur manga som paverkar och nyttjar den aktuella recipienten.
Normen beslutas utifran hur miljon i vattnet borde vara for att ekologiska och kemiska
funktioner ska fungera. Normerna balanseras av proportionalitetsprincipen i 2 kap. 7 §
miljobalken och bestammelserna i 5 kap. 4 §.

Miljokvalitetsnormer méter inte utslapp utan halter av vissa @mnen i till exempel vatten eller
luft, eller forekomst av vissa vaxter och djur. Tanken &r att komma at manga okénda utslapp
fran manga okanda kallor. Men normerna far dven betydelse for enskilda verksamhetsutévare
I prévningsarenden och tillsyn.

Det &r halterna i hela vattenférekomsten som avgor om en miljokvalitetsnorm kan foljas eller
ej. Effekten vid sjalva utslappspunkten ar inte avgérande for beddmningen av en
miljokvalitetsnorm, men kan naturligtvis fa andra konsekvenser. Ett avlioppsutslapp vid en
badplats kan saledes forbjudas med hansyn till de allméanna hansynsreglerna aven om
utslappet ar sa litet i forhallande till hela vattenférekomsten att dess paverkan i det
perspektivet ar forsumbar och ndgon paverkan pa miljokvalitetsnormerna darmed inte sker.

Las mer!

Faststallda miljokvalitetsnormer for vatten i respektive vattendistrikt finns pa
Vattenmyndigheternas webbplats eller i VVatteninformationssystemet VISS.



http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/atgarder-for-battre-vatten/rapportering-av-genomforda-atgarder/Sidor/default.aspx
https://viss.lansstyrelsen.se/

5 kap. 4 8 Milj6balken

En myndighet eller en kommun far inte tillata att en verksamhet eller en atgérd paborjas eller
andras om detta, trots atgarder for att minska fororeningar eller storningar fran andra
verksamheter, ger upphov till en sadan 6kad férorening eller storning som innebar att
vattenmiljon forsamras pa ett otillatet satt eller som har sadan betydelse att det dventyrar
mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm.

Vid prévning for ett nytt tillstand och vid omprévning av tillstand ska de bestammelser och
villkor beslutas som behovs for att verksamheten inte ska medféra en sadan forsamring eller
ett sadant aventyr.

Detta ar en specialregel rorande miljokvalitetsnormer for vatten. Forsamring ska, i enlighet
med den sa kallade Weser-domen, bedomas pa kvalitetsfaktorniva. En atgard ar saledes
forbjuden om den forsdmrar en enskild kvalitetsfaktor &ven om denna inte forandrar
vattenférekomstens status i sin helhet.

Observera att beddmningen av huruvida en atgard dventyrar mojligheterna att na god status
inte ska bedomas pa kvalitetsfaktorniva, utan pa den sammantagna statusen.

5 kap. 6 8 Miljobalken

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbuden i 4 § forsta stycket. Sadana
foreskrifter far endast avse undantag for att tillgodose allmanna intressen av storre vikt eller
som det annars finns sérskilda skal for.

| vattendirektivet finns ett utrymme att i ett enskilt fall tillata en verksamhet eller atgard som
forsamrar vattenkvaliteten eller som dventyrar att ratt kvalitet uppnas. Sadana bestammelser
har inforts i 4 kap. vattenforvaltningsférordningen.

6 kap. Miljébedémningar

| detta kapitel finns bestammelser om identifiering, beskrivning och bedémning av
miljoeffekter vid planering av och beslut om planer och program (strategiska
miljobedoémningar) och verksamheter och atgarder (specifika miljobedomningar). Syftet med
en miljobedémning &r att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en
hallbar utveckling framjas, exempelvis vid fysisk planering.

Strategisk miljébeddmning - Om en myndighet eller en kommun upprattar eller &ndrar en plan
eller ett program som krévs enligt lag eller annan forfattning, ska en miljobedémning goras
huruvida forandringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Det ar den myndighet
eller kommun som uppréttar eller andrar en plan eller ett program som beslutar om den kan
antas medfdra en betydande miljopaverkan. I 2 8 miljébedémningsférordningen anges nar en
atgard eller plan alltid ska antas ha en betydande miljopaverkan.

Specifik miljébedémning - En specifik miljobedémning har samma syfte som en strategisk;
att integrera miljéaspekten i planeringsprocessen. En specifik miljobedémning ska ske for alla
verksamheter eller atgarder som:
e  kraver tillstand enligt 9 eller 11 kap. miljobalken (miljofarlig
verksamhet eller vattenverksamhet) och kan antas medféra betydande
miljopaverkan,
e skatillatlighetsprévas av regeringen enligt 17 kap. miljobalken och kan




antas innebara betydande miljopaverkan,

o kraver ett tillstand som avses i 7 kap. 28 a § miljobalken (Natura 2000-
tillstand), om det inte ror sig om bradskande atgarder som ar
nodvandiga med hansyn till skyddet mot allvarliga oldgenheter for
manniskors hélsa, eller

e som generellt sett inte ar tillstandspliktig men verksamhetsutdvaren har
forelagts att soka tillstand enligt 9 kap. 6 a § miljobalken eller 26 a §
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Om lansstyrelsen beslutar att atgarden eller verksamheten inte kommer orsaka en betydande
miljopaverkan blir miljobeddmningsprocessen mindre omfattande och kraven lattare. Endast
en liten miljokonsekvensbeskrivning (MKB) behdver da tas fram och den fortsatta processen
ar mindre rigords, se 6 kap. 47 § miljobalken.

| 6 kap. miljobalken och 16-19 88 miljobeddmningsférordningen (2017:966) finns uppgifter
om vad en MKB ska innehalla. Detta anpassas till verksamhetens art och omfattning. For
strategiska miljobedomningar géller 6 kap. 11 § miljobalken, medan for specifika géller 6
kap. 35 8§ miljobalken. | generella drag ska bada typerna av MKB innehalla information om
hur man antar att tillstandet i miljon utvecklas med respektive utan genomférandet av den
planerade verksamheten eller planen (nollalternativ). Vidare ska det redovisas koppling till
miljokvalitetsmal och normer, uppgifter om atgéarder som antas kunna minimera
miljopaverkan, presentation av alternativa losningar, och en redogorelse for uppfoljning.

7 kap. Skydd av omraden

Omraden kan under vissa forhallanden genom beslut forklaras skyddade som nationalpark,
naturreservat, kulturreservat, naturminne, biotopskyddsomrade, djur- och véxtskyddsomrade,
strandskyddsomrade, miljoskyddsomrade eller vattenskyddsomrade. Nationalparker &gs av
staten, medan de andra naturskyddade omradena dven kan agas privat. Aven marina omraden
kan goras till skyddsomraden.

Lansstyrelsen eller kommunen far forklara ett mark- eller vattenomrade som
vattenskyddsomrade for skydd av grund- eller ytvattentillgdng som nyttjas, eller kan
antas komma att nyttjas, som vattentékt. Ratten att forfoga Gver fastigheter inom ett
vattenskyddsomrade kan inskrankas genom lokala foreskrifter. Foreskrifterna ska
utga fran vad som behdvs for att tillgodose syftet med omradet (till exempel uttag av
dricksvatten).

Omraden kan ocksé skyddas “automatiskt” om det utgdr en viss naturtyp eller naturvérde:

e Biotopskyddsomrade — till exempel kéllor, smavatten och vatmarker i
jordbruksmark. Inom sadana omraden far man inte bedriva verksamhet
eller vidta atgarder som kan skada naturmiljon. Bestammelser om
biotopskydd finns utdver i 7 kap. miljébalken dven i 5-8 b §§
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

e  Strandskyddsomrade - Strandskyddet syftar till att trygga allmanhetens
tillgang till platser for bad och friluftsliv och att bevara goda livsvillkor
for vaxt- och djurlivet. Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet
intill 100 meter fran strandlinjen, d.v.s. bade 100 meter upp pa land och
100 meter ut i vattnet.



9 kap. Miljéfarlig verksamhet
I 9 kap. miljobalken definieras miljofarlig verksamhet som:

e  Utslapp av avloppsvatten, fasta amnen eller gas fran mark, byggnader
eller anlaggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten.

e Anvéndning av mark, byggnader eller anlaggningar som kan medféra
olagenhet for manniskors halsa eller miljén genom annat utslapp eller
genom fororening av mark, luft, vattenomraden eller grundvatten.

e Anvéndning av mark, byggnader eller anlaggningar som kan medféra
olagenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande
eller icke-joniserande stralning eller annat liknande.

Med stod av bestammelserna i miljébalken har regeringen vidare beslutat att det &r forbjudet
att utan tillstand eller anmalan:
e anldgga eller driva vissa slag av fabriker, andra inréttningar eller annan
miljofarlig verksamhet.
e sldppa ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten.
e slappa ut eller lagga upp fast avfall eller andra fasta @mnen, om detta
kan leda till att mark, vattenomrade eller grundvatten kan férorenas.
e  bedriva sadan miljofarlig verksamhet som avses i ndgon av ovan
namnda punkter om den dndras med avseende pa tillverkningsprocess,
reningsforfarande eller pa nagot annat satt.

De miljofarliga verksamheter som maste soka tillstand hos Lansstyrelsen eller Mark- och
miljodomstolen finns listade i miljoprévningsforordningen (2013:251). Tillstands- eller
anmalningsplikt for vissa andra atgarder, till exempel mindre avlopp, regleras i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

11 kap. Vattenverksamhet

11 kap. miljobalken behandlar vattenverksamheter. Enkelt uttryckt handlar vattenverksamhet
om alla typer av fysiska forandringar i vatten eller forflyttning av vatten och definieras
narmare i 11 kap. 3 8. For att fa genomfdra en vattenverksamhet kravs det i allmanhet
tillstand eller anmalan. Tillstandsprovning sker i mark- och miljodomstolen medan anmalan
gors till tillsynsmyndigheten. Dock behovs varken tillstand eller anmalan om det ar uppenbart
att enskilda eller allménna intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa
vattenforhallandena, se 11 kap. 12 § miljébalken. Vilka verksamheter som kan anmalas i
stéllet for tillstandsprévas framgar av férordning (1998:1388) om vattenverksamhet.

Plan- och bygglagen

Det &r kommunerna som ansvarar for att planldgga for samhallets utveckling och anvandning
av mark och vatten, forandring av bebyggelse eller infrastruktur m.m. Lansstyrelsen ger rad
till kommunen och har ansvar for att statens intressen tillgodoses i planeringen. Varje
planeringssituation &r unik avseende mark- och vattenforhallanden, kommande mark- och
vattenanvandning, andra strategier i kommunen osv.

| Plan- och bygglagen (PBL) finns bestdmmelser om planldggning av mark och vatten och om
byggande. Enligt PBL ska kommunen i dversiktsplanen bland annat redovisa hur de avser att
folja miljokvalitetsnormerna for vatten. | PBL gors kopplingen till 5 kap. miljobalken genom
att den enskilda kommunen vid planlaggning och i andra &renden enligt PBL ska se till att
géllande miljokvalitetsnormer foljs, se 2 kap. 10 § PBL.



Las mer!

Boverkets webbplats

\. J

En séarskild utredning lamnade 2023 férslag pa hur kommunerna vid planlaggning och
prévning enligt plan- och bygglagen ska kunna séakerstélla att miljokvalitetsnormer for vatten
foljs, att dagvatten hanteras pa ett hallbart sétt och att dricksvattenforsérjningen tryggas.

En enklare hantering av vattenfragor vid planlédggning och byggande - Regeringen.se

Sedan 2018 har Boverket en vagledning for kommunal kust- och havsplanering som é&r ett
delat ansvar med staten for kustkommuner. Det kan for en kommun framfor allt galla
paverkan pa hydrografiska forhallanden genom till exempel broar, bryggor, marinor och
véagbankar.

Vattenforvaltningsférordningen

Svensk vattenforvaltning syftar till att vi ska forbattra vara vatten och skapa en langsiktig
hallbar forvaltning av vara sjoar, vattendrag, kust och grundvatten. Vattenforvaltningen i
Sverige bedrivs enligt EU:s ramdirektiv for vatten, och arbetet regleras i
vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Ramdirektivet vilar pa tva grundpelare: att varna
ett naturligt véaxt- och djurliv i vatten och att sakerstalla tillgangen pa rent vatten for
dricksvattenproduktion. Avrinningsomradesperspektivet ar centralt i direktivet.
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Las mer!

Vattendirektivet

Vattenforvaltningsférordningen
\_ Y,

Arbetet drivs i forvaltningscykler om sex ar i iterativa processer. Varje cykel avslutas med
beslut om forvaltningsplan med atgéardsprogram och miljokvalitetsnormer for
vattenforekomster. Under varje forvaltningscykel tilldelas kommunerna ett antal atgarder att
genomfdra. Atgardernas genomforande foljs upp arligen genom vattenmyndigheternas
aterrapportering. Det &r vattenmyndigheterna som genom vattendelegationerna beslutar om
forvaltningsplan och miljokvalitetsnormer for vatten. Du hittar information om
forvaltningsplan, atgardsprogram och miljokvalitetsnormer pa www.vattenmyndigheten.se.

Kommunerna &r ansvariga for att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs inom sitt geografiska
omrade och tillse att ingen forsamring sker (5 kap. 3 § miljobalken). Som foljd av detta
behdver kommunerna anvanda miljokvalitetsnormerna som ett verktyg och som riktlinje vid
tillsyn, provning och i planprocessen. Eftersom ingen forsamring far ske behover
vattenfragorna adresseras tidigt i arendehanteringen. Undantag fran forsamringsforbudet
framgar av vattenforvaltningsforordningen 4 kap. 11-16 §8.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/11/sou-202372/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/introduktion-till-vattenforvaltning/Pages/vattendirektivet-och-vattenforvaltningforordningen.aspx
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2004660-om-forvaltning-av_sfs-2004-660

En av grundtankarna med vattenforvaltningen ar att planering och andra atgérder ska folja
vattnets granser for att underlatta genomforandet av kostnadseffektiva atgarder sa att
miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Detta staller hdga krav pa kommuner och andra
aktorer att samarbeta 6ver befintliga administrativa lans- och kommungrénser.

Om Sverige inte kan uppfylla de krav pa vattenmiljéerna som EU anvisat kan Sverige bli
skyldiga att betala vite till EU-kommissionen.

Lagen om allménna vattentjanster

Enligt lag (2006:412) om allménna vattentjanster (LAV) &r det kommunens skyldighet att
ordna vattentjanster om det med hansyn till skyddet for mé&nniskors hélsa eller miljon behdver
ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse. Kommunen ska dels bestamma ett verksamhetsomrade dar
vattentjansterna behdver ordnas, dels se till att behovet tillgodoses genom en allmén VA-
anlaggning. Det & LAV som styr VA-huvudmannens och abonnentens ansvar for
dagvattenhantering. Fran 1 januari 2024 ska varje kommun ha en aktuell vattentjanstplan.
Vattentjanstplanen ska antas av Kommunfullmaktige och aktualitetsprovas vart fjarde ar.
Planen ska innehalla kommunens langsiktiga planering for hur behovet av allménna
vattentjanster ska tillgodoses och en bedémning av atgarder som kravs for att den allméanna
VA-anlaggningen ska klara 6kad belastning fran skyfall.

Nagra av EU:s Ovriga miljobestammelser

EU-direktiv ska inforlivas i den nationella lagstiftningen, medan EU-férordningar géller i alla
medlemslander oberoende av nationell lagstiftning. EU-direktiv pd miljoomradet inforlivas i
miljobalken eller dartill hdrande férordningar. Ovan har vattenforvaltningsforordningen
beskrivits sarskilt. Har nedan beskrivs éversvamningsrisk, dricksvattendirektiv,
havsmiljoforvaltning och badvatten och enligt krav fran EU.

Oversvamningsriskférordningen

Oversvamningsdirektivet (2007/60-EG) genomfors i Sverige genom forordning (2009:956)
om Oversvamningsrisker. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) &r ansvarig
myndighet och genomfor arbetet i ndra samarbete med lansstyrelserna.

Arbetet med 6versvamningsdirektivet sker i sexarscykler och darfor ar de olika stegen
aterkommande. Under steg 1 bedomer och pekar MSB ut tatorter med betydande
oversvamningsrisk utifran ett antal kriterier. Ett tjugotal tatorter berors i Sverige. | steg 2 ska
kartor utarbetas for utpekade tatorter i tva delsteg. Forst tar MSB fram kartmaterial som visar
vattenstand och éversvamningshotade omraden for de utpekade tatorterna och sedan arbetar
lansstyrelserna fram kartor som illustrerar versvdmningsrisker och hotade objekt inom dessa
hotade omraden. Riskkartorna offentliggdrs pa lansstyrelsernas webbplatser.

| det tredje steget ska riskhanteringsplaner faststallas for de utpekade tatorterna. Lampliga mal
for riskhanteringen ska faststallas for berérda omraden. Planerna ska innehalla atgarder for att
uppna malen och beakta relevanta aspekter. Varje lansstyrelse ansvarar for arbetet men
samverkar med berérda kommuner och 6vriga aktorer i tatorten i fraga.

Kommunen kan i nésta steg behova gora ytterligare analyser eller atgarder.

r

Las mer!

Mer att lasa om Sveriges arbete med Oversvamningsdirektivet finns pA MSB:s
webbplats eller pa lansstyrelsernas webbplatser dar det finns utpekade
riskomraden enligt 6versvamningsriskférordningen.



https://www.msb.se/oversvamningsdirektivet
https://www.msb.se/oversvamningsdirektivet

Dricksvattendirektivet och svensk livsmedelslagstiftning
Livsmedelslagen (2006:804) reglerar hanteringen av livsmedel. Dricksvatten &r juridiskt sett
ett livsmedel i Sverige och Norge, till skillnad fran resten av Europa.

Under 2020 beslutade EU om ett nytt dricksvattendirektiv (EU 2020/2184) som ska sékra
dricksvattenkvaliteten och dricksvattenforsorjningen for framtida generationer. Direktivet
inforlivades 2023 i svensk lagstiftning genom Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten
(LIVSFS 2022:12). Nagra nya EU-krav som foljer ar:

e Material och beredningskemikalier som kommer i kontakt med dricksvatten far inte

riskera bland annat manniskors hélsa.

e En faroanalys over dricksvattenproduktionen som revideras minst vart sjatte ar.

e Ta fram ett skriftligt undersdkningsprogram med regelbundna provtagningar som ger
en representativ bild av dricksvattnets kvalitet dver aret. Fran 2026 kommer nya
gransvarden galla for nagra amnen, till exempel PFAS.

e Information till allménheten nér avvikelser sker.

Foreskrifterna géller anlaggningar for dricksvattenférsdrjning som i genomsnitt
tillhandahéller 10 m?® dricksvatten eller mer per dygn, eller som forsorjer 50 personer eller fler
med dricksvatten. Dricksvatten som tillhandahalls eller anvands som en del av en kommersiell
eller offentlig verksamhet omfattas alltid av dessa foreskrifter, oavsett verksamhetens storlek.

Da direktivet aven tacker andra omraden an livsmedelsperspektivet (till exempel minskat
lackage) kommer det dven paverka andra lagar och myndigheter framdéver innan Sveriges
implementering ar slutford.

Las mer!

Las mer om dricksvatten och Livsmedelsverkets uppdrag

Havsmiljéforordningen (2010:1341)

Ar 2008 beslutade EU om marina direktivet “the Marine Strategy Framework Directive”
(2008/56/EG), som infordes i svensk lagstiftning med havsmiljoférordningen (2010:1341).
Havs- och vattenmyndigheten ar foreskrivande myndighet och ansvarar for det praktiska
genomforandet i Sverige. Malet med direktivet ar att EU:s marina ekosystem ska ha god
status. Direktivet innehaller elva temaomraden som ska fungera som ramverk fér bedémning
av god miljostatus for de marina ekosystemen. Medlemslanderna definierar god status och
skapar sedan atgardsprogram for att na malen.

De nio landerna inom Helsingforskonventionen (Helcom) har kommit 6verens om en
gemensam aktionsplan for Ostersjons miljo, Baltic Sea Action plan (BSAP) som &r inarbetad i
bland annat Atgardsprogram for havsmiljon i Nordsjén och Ostersjon. Syftet med
atgardsprogrammet ar att uppna god miljostatus och att méjliggora for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas i havsmiljon. Atgarderna ska genomféras
av myndigheter och kommuner precis som i vattenforvaltningens atgardsprogram och bedrivs
aven har i sexarscykler dar det senaste programmet géller 2022-2027. De flesta atgarder
handlar om vagledningar, utredningar, information och bidrag, sa kallade styrmedelsatgérder.
Dessa leder direkt eller indirekt till att de fysiska atgarderna genomfors.
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https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/produktion-av-livsmedel/dricksvattenproduktion

Kommunerna berérs pa olika sétt. Atgéard 23 beror alla kommuner, dven de utan kust, att vid
revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera och belysa hur avfallshanteringen kan
bidra till att minska uppkomsten av marint skrap och sétta upp malsattningar for ett sadant
arbete. Detta inkluderar mikroplaster. Atgard 21 beror strandstadning i utsatta kommuner (dar
skrdp ansamlas genom havsstrommar eller annat). Det kan vara vart att uppmarksamma era
ansvariga for avfallsplanen pé dessa atgérder. Ovriga atgarder med kommunkoppling beror
kustkommuner sdsom atgérd 27—29 och 31 om inrattande och forvaltande av skyddade
omraden och vissa restaureringsatgarder.

Las mer!

Havsmiljoforvaltning

Havsplanering

Havsplanen vagleder om den mest lampliga anvandningen av havet. Den utgar fran 13
anvandningar, till exempel energiutvinning, yrkesfiske, rekreation, natur eller sjofart. Planen
végleder domstolar, nationella myndigheter, naringsliv och kommuner i planering, beslut och
tillstandsprévningar. Planeringen involverar allt utrymme pa, 6ver och under ytan och
havsbotten och beror darfor enbart 65 kustkommuner. Med kustkommun menas har de som
har territorialhav, dvs. 12 sjomil hav utanfor yttersta strandlinjen.

De marina systemen stracker sig dver storre ytor med fler paverkanskallor &n vad regional och
nationell vattenplanering gor, vilket gor planeringen mer komplicerad. Havet ar ocksa
recipient for den fororening som sker pa land. Se figur 1 for beskrivning av hur de olika
vattenrelaterade bestdmmelserna 6verlappar varandra dar till exempel den statliga Havsplanen
overlappar kommunal planering i territorialhavet.

Overlapp mellan planer

Havsplan

N
v

Kommunal planering

v

2 Havsmiljoférordningen
~

A 4

Vattenforvaltningsforordningen

v

(12 nm]
=22 km =348 km
N

N
4

ekonomiska zon eller
Fritt hav/territorialhav

Territorialhavet Ekonomisk zon (EEZ)

Figur 1: lllustration fran Havs- och vattenmyndigheten om 6verlapp mellan de olika planerna och direktiven.
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https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning.html

Las mer!

Las mer om havsplanering: Havs- och vattenmyndighetens webbplats

Badvattenférordningen

EU:s badvattendirektiv (2006/7/EG) inforlivades i svensk lagstiftning genom
badvattenférordningen (2008:218). Forordningen innebér att kommunerna far ansvar att
informera om vattenkvaliteten vid de badplatser som &r utpekade som EU-bad (fler &n 200
badande géster per dag under badsésongen). Badvattnet ska kvalificeras enligt: ’daligt”,
“tillfredsstillande”, ”bra” eller “utmirkt” och beddmas utifran provtagning. Atgirder ska
vidtas om vattenkvaliteten ar sémre &n tillfredstallande.

Las mer!

Las mer pa Havs- och vattenmyndighetens webbplats

Nationella och regionala miljomal

Agenda 2030
Agenda 2030 ar FN:s resolution for hallbar utveckling som antogs 2015. Den &r indelad i 17
olika mal som tar upp sociala, miljomassiga och ekonomiska aspekter, och det 6vergripande
malet &r att dessa ska vara nadda ar 2030. Syftet ar att skapa en gemensam forhallningspunkt
till hallbar utveckling, och resolutionen ar anpassad for att vara universell, dvs. att vara
applicerbar for alla FN:s nationer. En viktig grund &r att de 17 maélen &r “odelbara”, att de alla
hanger ihop pa olika satt. Med det sagt finns det nagra mal med tydlig utgangspunkt i vatten
sasom:

e Mal 6 — Rent vatten och sanitet for alla

e MaAl 14 - Hav och marina resurser
e Mal 15 — Ekosystem och biologisk mangfald

Som en del i Sveriges arbete mot dessa mal har en Agenda 2030-delegation tillsats i
regeringen for att driva och forankra arbetet, och sprida information och kunskap om det.
Regeringens malsattning ar att ochliga kommuner och regioner ska arbeta med Agenda 2030,
men det &r pa frivillig grund.

Nationella miljomal

Sverige har sedan 1999 genom riksdagens beslut 16 nationella miljokvalitetsmal och 72
nationella delmal. Malet var da att l6sa de stora miljoproblemen inom en generation (till
2020), men generationsmalet och flera etappmal har fatt revideras sedan dess.

Las mer!

Las mer om Sveriges miljomal www.sverigesmiljomal.se
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https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/badvatten---vagledning-och-foreskrift-for-eu-bad.html
https://www.sverigesmiljomal.se/

Miljomalen ger en samlad bild av det svenska miljoarbetet och &r en gemensam insats fran
riksdag och regering som beslutar om malsattningarna till myndigheter som genomfor olika
insatser och foreslar styrmedel for arbetet. De nationella miljomalen &r vagledande for det
svenska miljoarbetet. Det tas ocksa fram fordjupade utvarderingar hur arbetet gar vart fjarde
ar som innehaller vardefull information om miljotrender. Exempel pa nationella miljomal med
kopplingar till vatten:

e Ingen 6vergddning

e Levande sjoar och vattendrag

e  Myllrande vatmarker

e Grundvatten av god kvalitet

e Hav i balans och levande kust och skargard

e  God bebyggd miljo

o  Giftfri miljo

Regionala miljomal

Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen har beslutat om regionala miljomal for sina Ian som ska
bidra till att uppfylla de nationella miljomalen. Manga lansstyrelser har dessutom beslutat om
lansegna mal som ska bidra till de nationella miljokvalitetsmalen.

Kommunerna har enligt riksdagens uttalande ett 6vergripande ansvar for lokala anpassningar
av de nationella miljomalen. Kommunerna kan arbeta med miljomalen genom sitt
myndighetsansvar inom samhallsplaneringsfragor och genom olika atgarder i sin verksamhet,
exempelvis tillsyn. Kommunerna kan ocksa arbeta in miljomalens malsattningar i sina
styrande dokument, energi- och vattenforsérjning och fastighets- och bostadsutveckling. De
nationella miljokvalitetsmalen kan utgora stod for att ta fram lokala miljomal. Miljomalsradet
har tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting tagit fram idéskriften "Kommunerna
och miljomalen” som handlar om hur kommunerna kan arbeta med miljomal.

Sedan Agenda 2030 kom anses de globala malen 6verordnade, men miljokvalitetsmalen finns

kvar och innebar framfor allt en konkretisering av malnivaer anpassade till svenska
forhallanden. Kommuner férvantas alltsa anvanda bada.
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